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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogotd, en desarrollo de su funcidn constitucionat y legal, y en
cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital PAD-2005, practicé Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral — Modalidad Regular al Instituto Distrital Para
la Proteccién de fa Nifiez y la Juventud — IDIPRON, vigencia 2004.

La Auditoria se centrd en la evaluacién de la Contratacion, Presupuesto, Estados
Contables, Gestion y Resultados, Gestién Ambiental y Sistema de Control Interno.

Los componentes de integralidad seleccionados, responden al anilisis de la
importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas y pruebas aportadas fueron analizadas y evaluadas.

Dada la importancia estratégica que el Instituto Distrital Para la Proteccion de la
Nifiez y la Juventud — IDIPRON, tiene para el sector salud y bienestar social y la
ciudad, la Contraloria de Bogotd espera que éste informe contribuya a su
mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administracién de los recursos
publicos, lo cual redundara en mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

1.1.  GENERALIDADES DE LA SITUACION DE POBREZA Y EL HAMBRE

La pobreza en América Latina continia siendo prioritaria en las agendas
gubernamentales, por cuanto se ha venido mostrando un ascenso vertiginoso en
los Gitimos tiempos; las transformaciones demograficas de las ciudades presentan
una tendencia en cambios estructurales de la poblacién que se caracterizan por la
moderizacién demografica’, donde la desigualdad continGia siendo uno de los
factores que inciden en la calidad de vida de la poblacion.

Colombia se encuentra como uno de los paises destacados en el aumento de los
niveles de pobreza; en especial Bogota?, aunque la ciudad sigue la misma
tendencia nacional, su dinamica se explica debidc a las condiciones
socioecondmicas, sociales y culturales, marcandose una gran diferencia entre ia
poblacién pobre y la no pobre.

En el periodo 1993 a 2003, la ciudad pasé de 5.440.401 a 6.785.303 habitantes,
encontrandose bajo la linea de pobreza 2.125.059 personas en 1993, y 2.845.004
en el 2003. Bajo la linea de indigencia para los mismos ainos, habia 453.259
personas en 1993, aumentando a 708.996, crecimiento generalizado con
tendencia creciente a una exclusién social.

En este sentido, las localidades que concentran el mayor nivel de pobreza® son:
Ciudad Bolivar con el 14,9%, Fontibdn y Engativd con el 13.48%, Kennedy
11.82%, Tunjuelito y Rafael Uribe con el 10.63% y San Cristobal con el 9.60%, En
contraste, las Localidades de Barrios Unidos tiene el 1.58%, Santafé, Candelaria
y Martires el 3.59%, reflejando menor concentracién de poblacién bajo la linea de
pobreza.

Asi mismo, dentro de la poblacién pobre se contempla que el 12.7% es menor de
5 afios y el 3.4% es mayor de 65 afios. Caso contrario lo presenta la poblacién no

! Esta modemizacion se presenta en dos fases: en la primera se da una rapida reduccin de ka mortalidad de la infancla y
una aceleracién en el ritmo de crecimiento de la poblacién. En una segunda fase se mantiene et decrecimiento de la
mortalidad y disminuyen las tasas de fecundidad. Estudio reallzado por ta Universidad Nacional -CID “Evolucién de los
g)rindpaies Indicadores soclales de Bogota (1880-2003).

El Hambre en Colombla y la soberan(a slimentaria, Alfredo Manrique Reyes, 2004,
* Estudio realizado por la Universidad Nadlonal -CID "Evolucién de los principales indicadores sociales de Bogotd (1980-
2003).
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pobre, la proporcién de menores de 5 afios se encuentra en menos de la mitad
(5.8%) vy la de 65 afios en el 8.9%.

En la calidad de vida de los bogotanos se han visto logros en saneamiento basico,
nutricion y atencién a la salud®, asi como disminucién de las necesidades basicas
insatisfechas, con una mayor cobertura de servicios plblicos basicos y a las
inversiones sostenidas en infragstructura y transporte. No obstante, ha aumentado
el numero de familias que no cuenta con ingresos suficientes para pagar los
crecientes costos de estos servicios basicos®, asi como el poder acceder a
servicios mas complejos de salud y educacién.

A pesar de haberse promulgado constitucionalmente el Estado colombiano como
un Estado Social de Derecho (ESD), el cual se fundamenta en el respeto de la
dignidad humana, en el derecho al trabajo, la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia de! interés general, la realidad econémica, politica,
social y cultural que se vive en el pais, dista mucho de esta proclamacion.

En tal sentido, a partir del concepto de un ESD®, y como mandato constitucional se
fundamenta el Plan de Desarrollo Social y Econdmico “Bogota Sin Indiferencia”
2004-2008. Este parte de la valoracion y compromisos sociales con el
cumplimiento incondicional de los derechos fundamentales, en especial de los
sectores mas pobres y vulnerables, para una inclusion social.

Es asi como "La inclusién social, requiere del cumplimiento del derecho a la
alimentacion, la educacién, la salud y la vivienda basica y a los servicios publicos
domiciliarios, caracterizada por condiciones de acceso, calidad y pertinencia, en
condiciones de equidad™’.

Por consiguiente, la administracién de Luis Eduarde Garzén, pretende enfrentar la
pobreza y la desigualdad, el riesgo y los nocivos efectos del desempleo a partir de
un Sistema Integral de Proteccidn y Seguridad Social - SIPSS. Sin embargo, esta
estrategia dependera de los costos, la rentabilidad social y la sostenibilidad de los
programas prioritarios; apoyado bajo una integracion funcional entre los
programas publicos de proteccién para los grupos mas desfavorecidos en cuanto
alimentacion, educacién, salud, capacitacién, vivienda etc.

* Ibidem

® |pldem-Ficha EBI proyecto de Inversién Promocién alimentacién sana.

® Son fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promaver |a prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principlos, derechos y deberes consagrados en la Constitucitn; facilitar la particlpacidn de todos en las dedislones que Ios
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cuftural de la Nacldn: defender la independencia nacional,
mantener 1a Integridad terrtorial y asegurar la convivencla pacifica y la vigencia de un orden justo, Biblioteca de Consulta
Microsoft ® Encarta ® 2005. & 1293-2004 Micrasoft Corporacién. Reservados todos los derechos.

7 Alcaldia Mayor de Bogotd, Por un compromisg soclal contra la pobreza en Bogota,
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De esta manera, se da a nive! Distrital una organizacién institucional, donde el
Consejo Distrital de Politica Social -CDPS?®, sera la instancia de concertacién vy
decisién de la Politica Social del Distrito, con el objeto de promover la articulacion,
integralidad y complementariedad de la actuacién de las instituciones publicas®.

Asi mismo, fueron conformados los Consejos Locales de Politica Social —-CLOPS,
instancias de canalizacién, analisis y recomendaciones de las demandas sociales
en coordinacion con los Consejos Locales de Planeacién y de Gobierno. El
Departamento Administrativo de Bienestar Social, asume las funciones de liderar y
concertar la Politica Social del Distrito.

El Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la
Pobreza vy la Exclusién”, esta estructurado en cuatro {4) componentes, asi: Eje
Social’®, Eje Urbano - Regional'', Eje de Reconciliacién'? y Objetivo Gestién
Publica Humana', los cuales integran las politicas, estrategias, programas, metas
y proyectos que se adelantan a partir de la vigencia 2004 hasta el 2008.

El Plan se propone mejorar la calidad de vida, en particular de la poblaciéon en
situacion de pobreza y vulnerabilidad. Las estrategias utilizadas en el Pian, son la
respuesta a los problemas especificos y situaciones concretas de la ciudad, a
partir de los diagndsticos sectoriales y locales ™.

® El Consejo Distrital de Polltica Sodial se reestructura por medio del Decreto 093 del 2 de abril de 2004. Es una Instancia
para la concertacidn y seguilmlento de la polltica soclal det Distrito Capltal, su cardcter es mixto y tiene como objstivo
principal promover la articulacion, Integralidad y complementariedad de la actuacion de las instituclones piblicas y convocar
ja scolidaridad y la corresponsabilidad de los distinlos sectores de la socledad v de la cooperacidn intemaclonal, en la
blisqueda de la reafizacién progresiva de los derechos fundamentales.

® EI CDPS., se reunird cuatro veces al afo. La secretaria téenica serd elercida por o Departamento administrativo de
Bienestar Social.

* Eje Soclal; Es el nicleo de la gestién de la Administracion y articula las acciones alrededor de la equidad e incluslén
Social. Su politica se lleva a cabo a partir de un enfoque Integral, multisectorial y local para enfrentar un fenémeno tan
compiejo como es ef de la pobreza.

" Eje urbano reglonal: Este Eje asumae un doble papel dentro del Plan “Bogotd sin indiferencia™. Por un lado, es e
responsable de avanzar en la conformacion de una ciudad modema, a través del mejoramiento en servicios y las funclones
que cumple el distrito. De otra parte, desde su perspectiva, pretende hacer de Bogota, una cludad mas Humana y con ello,
respaldar el compromiso social contra la pobreza.

? Eje de Reconciliaclén: El eje de reconciliacidn abarca las politicas de la administracién Distrital en tormo a la seguridad,
1a convivencla, la justicia, la accién polilica no violenta, la participacién cludadana, la descentratizacién y los derechos
humanos,

 Objetivo Gestién piiblica humana, sostenible y eficaz; Para arear un Impacto en la vida de los bogotanos, es necesario
que el Estado cumpla con su obligacién de garantizar los derechos de los cludadanas, situacion que depende en gran
medida de la voluntad politica &t Igual que de ta capacidad Instituclonal para administvar adecuadamente los recursos
fislcos. financieros y tecnolégloos, asl como e talento humano.

En tal sentido las entidades del nivel Distrital adelantan su accionar de manera Integrada, compartiendo recursos y
gestiones a fin de desamollar programas de escala barrial, distrital, rural y regional, con un enfoque de productividad, sus
estrategias solidarias se efectlan entre servicios publicos domidlliarios, movilidad, espacio pubfico y equipamlentos:
aplicando en forma paralela Instrumentos de gestién y uso del teritorlo como la plusvalia, asegurando la participacidn
ciudadana en el proceso. )

' El diagndstico se basd en el estudio realizads por ¢l Centro de Investigacionas para el Desarrotie CID, de la Universidad
Nacional de Colombla, con base en [a Encuesta Cafidad Vida-2003 del DANE. Iguaimente los datos reportados por el
SISVAN

GCTe
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En ta! sentido, la Administracién Distrital actual, establece como programa
bandera, “Bogota Sin Hambre'*-BSH", el cual se fundamenta en la Constitucion,
al considerar la alimentacién como un derecho fundamental de toda persona y su
acceso no puede estar condicionado al acontecer econémico del pais;
convirtiéndose asi, la alimentacion en una politica prioritaria de esta
administracion.

El principic béasico del sistema de los derechos humanos es que todos “nacen
libres e iguales en dignidad y derechos y...deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros™®. El derecho a una alimentacién adecuada esta vinculado a la
dignidad inherente a la persona humana y es indispensable para el disfrute de
otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos.

El contenido basico del derecho a una alimentacién adecuada incorpora los
siguientes términos: La disponibilidad de alimentos en calidad y cantidad
suficientes para satisfacer la necesidades alimentarias de los individuos, sin
sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada, asi como la
accesibilidad de los alimentos en forma tal, que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos humanos'’.

Respecto a la situacién nutricional de Bogotd y conforme al diagnostico'®
manejado por las distintas entidades distritales, donde se muestra que la situacion
del hambre afecta en mayor proporcién a menores de 5 aftos produciendo dafios
irreversibles. La desnutricién global (pesc para la edad), crénica (talla para la
edad) y aguda (peso para la talla) afecta en mayor proporcion a los nifios/nifias
entre 12 y 23 meses de edad.

En este sentido el Sistema de Vigilancia Epidemiolégica Alimentaria y Nutricional
(SISVAN)', reporté que del total de nacidos vivos del Distrito, cerca del 12%
presentaban bajo peso (inferior a 2500 grs.), para los menores de 7 anos de
estratos 1, 2 y 3 el 40% presentaba algin retraso en el crecimiento en talla/edad,
presentandose, mayores prevalencias en las localidades de San Cristébal, Usme,
Santafé, Sumapaz y Ciudad Bolivar.

** Bogota Sin Hambre se define como es el conjunto de pollticas y acclones orlentadas al disefio & implementacién de una
politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogotd en el Marco de Cludad Reglin, con el fin de reducir Ia
wuinerabilidad alimentaria y nutricional de la poblacién bogotana especialmente la mas pobre, a partir de los principios de
Descenirafizacton, Participacion y Democracia.

» Declaracion Unlversal de Der3echos Humanas, art.1

17 £) Hambre en Colombia y la soberanla alimentaria. Alfredo Manrique Reyes, 2004.

¥ proyecto "Bogota sin Indlferencia® 2004-2008

" £l SISIVAN: Esta a Carge de la Secretada Distrital de Salud, con Ja responsabilidad de brindar asesoria y asistenda
técnica a otros sectores del cardcter distrital en la evaluacién y seguimiento nutricional de sus poblaciones
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En cuanto a ia desnutricién aguda, ef 23% de esta poblacion la presenta en algun
grado, prevaleciendo en un 29% en menores de 2 afos, sobresaliendo las

localidades de Ciudad Bolivar, Usme, Puente Aranda, San Cristébal, Sumapaz,
Rafael Uribe y Bosa.

Con relacién al estado nutricional de las mujeres en periodo de gestacidn, para el
2003, el 32% de las gestantes atendidas en control prenata! en las ESE de | y [}

nivel de atencion, presentaba bajo peso, situaciéon que condiciona el peso en el
recién nacido.

En el mismo informe se reporta que la lactancia materna en menores de un mes
se efectia tan sélo al 82% y en el quinto mes se amamanta a un 20%, o que va
en contravia a lo recomendado por la UNICEF, en el sentido que debe realizarse
hasta los 2 afios de edad.

En el siguiente cuadro se muestran los indices de desnutricion por localidades en
el Distrito, los que sirvieron de referente para focalizar mejor el accionar de las
entidades.

i CUADRO No 1
INDICES DE DESNUTRICION CRONICA Y AGUDA, PARA BOGOTA Y PARA CADA UNA DE
SUS LOCALIDADES
VIGENCIA 2003

DNT CRONICA DNT AGUDA

LOCALIDAD (TALLA /EDAD) LOCALIDAD {PESO/TALLA)
PARA BOGOTA 134 PARA BOGOTA 5.80
S. CRISTOBAL 241 CIUDAD BOLIVAR 8.96
SUMAPAZ 22.4 USME 8.15
USME 17.4 SAN CRISTOBAL 7.95
CIUDAD BOLIVAR 16.4 BOSA 7.03
BARRIOS UNIDCS 16.4 PUENTE ARANDA 6.82
CANDELARIA 16.3 RAFAEL URIBE 6.35
TUNJUELITO 159 KENNEDY 6.28
SANTAFE 15.8 ENGATIVA 6.21
KENNEDY 14.4 BARRIOS UNIDOS 5.64
USAQUEN 14.4 CHAPINERQ 5.53
FONTIBON 14.1 CANDELARIA 5.50
BOSA 14.0 TUNJUELITO 5.32
MARTIRES 13.4 ANTONIO NARINC 5.25
CHAPINERO 12.7 SUBA 5.43
ENGATIVA 12.6 SANTAFE 4.57
PUENTE ARANDA 10.7 SUMAPAZ - 5.55
RAFAEL URIBE 10.6 MARTIRES 3.93
SUBA 10.4 USAQUEN 3.90
ANTONIO NARINO 7.6 FONTIBON 3.67
TEUSAQUILLO 3.2 TEUSAQUILLO 2.24

Fuente: Secretaria Distrital de Salud
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Se resalta que las localidades con un mayor indice de desnutricién cronica son:
San Cristobal, Sumapaz, Usme, Ciudad Bolivar, Barrios Unidos, Tunjuelito,
Santafé. En tanto que las localidades que presentan mayor indice de desnutricion
aguda son Ciudad Bolivar, Usme, San Cristébal, Bosa, Puente Aranda, Rafael
Uribe, Kennedy y Engativa.

En tal sentido, el programa “Bogota Sin Hambre” diferencié grupos poblacionates
con especial énfasis en niflos y nifias y madres gestantes y lactantes, con el
objetivo fundamental de mejorar su situacién alimentaria (ver cuadro No 2).

CUADRO No 2
GRUPOS BENEFICIADOS CON EL PROGRAMA BOGOTA SIN HAMBRE

GRUPO POBLACIONAL CARACTERISTICA ENTIDAD RESPONSABLE
Lactantes 6 nifios menores | Poblacién con mayor | Secretaria Distrital de Salud
de 2 afios prevalencia de desnutricion y

anemia, expuesta riesgos de
infecciones  respiratorias y
gastrointestinales.

Pre-escolares El hambre disminuye la | DABS, SED
Nifios y nifias entre 2 y 5 | concentracion y las

anos posibilidades de aprendizaje

Escolares DABS,SED,SDS
Ninos/nifas entre 6 y 12 afios

Adolescentes La carencia de alimentos limita | DABS, IDIPRON

gravemente sus oportunidades.

Mujeres Gestantes y madres | Por su estado fisiolégico los | DABS y SDS
lactantes requerimientos nutricionales
estdn aumentades  siendo
especialmente vulnerables

Adultos mayores Frecuentemente se encuentran | DABS
abandonados sin posibilidades
de ingresos, poblacién limitada
para la preparacibn de
alimentos

Habitantes de la calle Bogota tienen cerca de 11.000 | IDIPRON
habitantes de la calle, de los
cuales el 14% son mujeres y el
13% son mencres de 16 afos

Fuente: Programa Bogota sin Hambre

1.2. RESPONSABILIDADES Y ACCIONES DABS, IDIPRON Y SDS.

10
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En el Programa “Bogotd Sin Hambre”, sus acciones se ejecutan dentro de los
mismos componentes del Plan “Bogota Sin indiferencia*?®, donde las entidades en
mencion centran sus actividades basicamente en el Eje Social, con proyectos de
inversidn y recursos financieros como a continuacion se muestra.

CUADRO No 3
PROYECTOS DE INVERSION EN EJECUCION
2004-2008
{millones de pesos}
ENTIDAD No. PROYECTO PRESUPUESTO
DABS 212 Comedores Comunitarios $11.937.1
7314 Sequridad Alimentaria y $20.591.8
Nutricional
IDIPRON 198. Comedores Comunitarios $5.000.0
7194 Atencién Alimenticia a $6.602.0
Asistidos
sSDS 337 Promocién a la Alimentacién $3.500.0
Sana.

Fuents: Plan de Desarrolio 2004-2008

Las acciones de las entidades citadas han sido planteadas con un enfoque
asistencial y promocional en el campo de la educacién, prevencion y tratamiento
de los problemas alimentario-nutricionales de la poblacién del Distrito, en especial,
para las localidades con mayor indice de desnutricidn, esperando lograr generar
condiciones favorables para la alimentacibn adecuada y la nutricibn de los
ciudadanos en situacion de alta vulnerabilidad, consagrados como poblacion
objetivo a ser beneficiada con los proyectos de inversién en cada una de ellas,
Ilgualmente, se enfatiza en la organizacion de la comunidad, por la exigencia del
derecho a la alimentacidn y la coparticipacién ciudadana en la definiciéon y
ejecucion de las acciones de prevencién y manejo de la malnutricién.

A continuacién se muestran las intervenciones por cada una de estas entidades, a
partir de las metas establecidas en el periodo junio-diciembre de 2004, de
acuerdo con las estrategias del programa BSH.

CUADRO No 4
SISNTESIS DE ACCIONES PROGRAMA BOGOTA SIN HAMBRE
DABS, IDIPRON Y SDS.

EJE SOQCIAL
ACCIONES DE ALIMENTACION Y NUTRICION

1.SOLIDARIDAD ALIMENTARIA

PROYECTOS DABS IDIPRON SDS

¥ Eie Social, Eje Urbano Regional, Ele de Recondliacién y Objetivo de Gestidn Publica Humana,

11
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-Comedores A diclembre se contaba en| A través del convenio
Comunfiarios funcionamiento con 17 comedores | IDIPRON- Localidad USME, se
en 9 localldades en las localidades | hablliitaron 8  comedores,
de Bosa, San Cristdbal, Usme, | beneficiando a 1.596 personas.
Ciudad Bolivar, Suba, Tunjuelito, | Iguaimente  con  recursas
Santafé, Kennedy, y Fontibon, [ IDIPRON, Instalaron 3
beneficiande a 5.815 personas | comedores en las localidades
diarlamente. de Bosa, Cludad Bolivar
(Perdomo), Mértires (La Rioja) y
Bosa, beneficlando a 1220
PRIEONIS
En relacién con & apovo nudricienal
Apoyo brindade a los  benefidarios | Con el proyecto 198 suministrd
alimentario vinculados a los proyectos DABS, | 661 almuerzos de 1500 que
so beneficiaron 47.853 personas | estaban programados.
vinculadas a los proyecios DABS. El | Se realizaron diagnésticos para
numere de personas atendidas | la Locafidad de Santafé para
comesponde a 42.960 niflo/nifias | brindar  programas en la
menores de 5 afios, 771 nifios | Implementacidon de comedores.
menores de 18 aios con medida de | A través del proyecto 7194, la
protecclén legat ¥ 3.879 | Institucidn suministrd
dudadanosias habitantes de la calle | complementadién allmentarda a
y 243 adultosftas mayores | la totalidad de los asistidos
institudlonalizados. (8.614) personas habltantes de
la calle y pandilleros.
Se entregaron 6.276 bonos
canjeables por alimentas, 2.256 por
valor de $100.000 y 4.020 por valor
do $60.000. A 31 de diclembre se
canjearon 5.638, 2.177 bonos lipo
A por un valor total de $217.700.000
y 3.461 bonos tipo 8 por un valor de
$207.660.000, para un total de
$425.360.000
Se entregaron 36463 bonos
canjeables por alimentos para el
periodo de vacaciones de fin de
afio, difgido a nifos-as atendidos-
as en los Centros de Desamollo
Infantil, De la meta alcanzada, 6.236
coresponden  a las  acciones
adelantadas por las Cajas de
Compensacién Famltiar que
administran los Jardines Sociales. El
dato comespande soclamente a ks
bonos entregados en diclembre.
2. SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA AL ESTADO NUTRICIONAL
-Vigilancia De acuerdo a lo programade en | Realiza actividades pama el
nutricional cupos de vigllancla nutricional se dic | seguimiento sistematizado de! Con las mismas 148

un cubrimlento de! 99%, es declr de
las 47.853 personas atendidas con
complemento nutricional, se realizd
&l seguimlento del estado nutricional
a 46,421 personas, de los cuales
33.048 nifos-a son menores de 5
afos, los restantes se distribuyeron
en el resto de proyectos que manaia
el DABS,

SISVAN a los nliios, nifas y
adultes Intemaos.

Se Instaly en casi todas las
unldades educativas el Sistema
para @ Registo de los
atendidos |DIPRON (SPRA)

unidades notificadoras del
SISVAN, {130 puablicas vy

i8 privadas) realizd
actividades de
seguimiento, asesorfa vy

asistencia técnica a ARS,
EPS vy ESE, para
garanlizar la
suplementacién con
micronuirientes de la
gestante y del menor de 12
afios.  Asimismo  brindé
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asesorfa y  aslstencia
téenlca a 78 comedores
comunitarios que realizan
vigllancia nutricional.

Paralelamente realizd
seguimiento al proceso de
notificacidn de las
Unidades Noftificadoras asl
como de las
Investigaciones
epidemlolbgicas de campo.
Para e periopdo junio
diclembre efectud
seguimiento a mujeres
gestantes con bajo peso, a
mencres de 7 ahfos con
DNT aguda y recén
nacldos con baje peso,
donde se reporta mejorla
de 85% en su estado
nutricional al aumentar de
paso.

3.p

ROMOCION, PROYECCION Y

APOYO A LA LACTANCIA

MATERNA.

Apoyo a  la
Lactancla
Matermna

Se parlicipd Junto con la SDS en el
dia mundial de la Lactancla
Materna.

El IDIPRON participd en
diversas  actividades como
talleres de promocién, en la
semana mundial de la
Lactancia Maternma de Ilas
localidades Martires y Puente
Aranga, entre otras.

Estabtecié incrementar en
el 5% la prevalencia de Ia
lactancia materna en
menores de 6 meses. A
octubra  de 2004 se
encontr que la prevalencla
aumentd el 4.2%, al pasar
de 349% en e 2003 a
39.1% en el 2004,

Se elaboraron las fichas
técnicas da las
Intervenciones indicativas
Iz estrategia IAMIT ¥ IAFI®
del sector salud Se
acreditaron 16 nuevas |AFI,
5 IAM™ y 5§ FAMI, entre
ptras actividades
Importantes.

4.PROMOCION DE LA SALUD, ALIMENTACION Y ESTILOS DE VIDA SALUDABLES

-Educacidn
alimentaria
-Educacidén para
8] consumo

Se formaron 4.540 ciudadanos en
esllios de wvida y alimentacidn
saludable

Se aplicaron talleres vy metodologlas
pedagtqicas disefiadas y utilizadas
por los operadores de los
comedores para la formacién de

hdbitos alimenticlos y de vida

Se aplicd el programa de
hdbltos saludables con énfasis
en alimentacidn y nutrcidn
difgld a nifios/nifas y |évenes
en 14 unidades educativas con
un cubrdmiente de 1565
beneficiarios.

Para contibuir a la
Imptementacién de
estrateglas intersectoriales
para fomentar habitos
alimentarios adecuados en
las 20 localidades, realizé
apoyo técnico y asesoria a
los referentes locales y a

los comedores

2 |nstituciones Amigas de la Mujer y la Infancia
2 Estrategias Atendidn Integral de ka Familla Gestante v ta Infancla
B Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar, Mujer, Infancia-FAMI
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saludables, con & apoyo de la
Secretaria Distrital de Salud.

Las metodologlas aplicadas para la
formacién en habitos alimenticios y
de vida saludables, exige Ia
permanencia y la continuldad de los
benefictarios a lo large de clerto
perfodo de tiempo. Las condiciones
socicecondrmicas de la poblacién
que es atendida en los comedores

comumitaries, brindd apoyo
programas de radlo de la
SDS, revisidn y definicion
de wviabilidad proyecios
UEL: asl como la
realizacion del lanzamlento
del Programa Nutricombos
{4000 tenderos ¥y
asoplazas), soclalizando
esta estrategla con los
CDPS vy los referentes de

suplementacién con 160 nifias
de la unidad educativa Florida,
en coordinacidn con ef Hospital
San Cristdbal,

dificuita su permmanencia en e BSH. entre otras

tiempo o su continuldad, este facter actividades.

es determinante pama la daflnicién

de los modelos pedagdgicos a

emploar,

5.PREVENCION Y CONTROL DE DEFICIENCIAS DE MICRONUTRIENTES
-Suplemento Se Inlcld e proceso para la | En cumplimiento de la
Micronutrientes. implementacién del programa | meta de brindar
de desparasitacion y | suplementacidn con

micronutrientes a 120.000
gestantes y 191.000 nitos
menores de 12 aflos, bajo
la prescripcién ¥
dispensacion de los
micronutrientes a través del
POS en las ESE, se
Benaficiaron a

146,500 gestantes con
suministro de caldio,
131.902 con suministro de
Acido Félico y con Hlemmo a
152.218,

Vigilancla y conirel a la
fortificacién de sal con
yodo y flGor y de harina de
trigo con hierro y vitaminas.
Se dio a través de
asistencla téenlca a las
ESE, equipo de atencién a)
medio ambients de
acuerdo a los lineamlentos
definidos por la SDS.

Se suministrd acido {dllco a
26.102 Madres Lactantes y
se dio suministro de hiemro
a 28.388.

En Nifitos menores de 12
afos Promocién de la
suplementacidn en EPS,
ARS, ESE.

Coberturas:
Suplementacién En
escuaias;

118.000 PAB

130.159 PQS

28.921 UEL

Menores de tres (3 ) aftos.

Fuente: Actividades reportadas por cada una de (as entidades

En la presente Administracién, se observa la intencién de continuidad
administrativa con los gobiernos anteriores, con acciones de fortalecimiento de la
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politica de alimentacion y nutricion adecuada de la poblacién mas pobre y
vulnerable de la ciudad, toda vez que el programa “Bogotd Sin Hambre”, es
concordante con el programa “Nutrir para el Futuro”, en el que esta inmerso el
apoyo nutricional a través de asistencia y ayuda alimentaria a ésta, asi como
acciones pedagégicas y de educacion tendientes a mejorar los hébitos
alimenticios.

Es evidente la realizacién de actividades importantes por entidades como el
DABS, la Secretaria Distrital de Salud y el IDIPRON, en e! Programa BSH, en el
segundo semestre de 2004, sin embargo, respecto a la implementacién de
comedores comunitarios, si bien se han puesto en funcionamiento 25 en nueve
localidades, tan solo se estan beneficiando 8.731 personas (ver siguiente cuadro).

CUADRO No §
COMEDORES COMUNITARIOS EN FUNCIONAMIENTO, POR LOCALIDAD, DICIEMBRE 2004.
DABS IDIPRON
Localidad Comedores Cobertura Localidad Cemedores Cobertura
Comunitarios Comunitarios
Bosa 2 1.300 Bosa 1 560
Ciudad Bolivar 4 1.200 Ciudad 1 300
Bolivar
Santafé 3 1.140 Martires/ 1 360
Santafé
San Cristébal 2 600
Fontibdn 1 200
Kennedy 1 225
Suba 2 500
Usme 1 350 Usme 8 1596
Tunjuelito 1 400
TOTAL 17 5915 11 2818

Fuente: informacdidn reportada por las entidades.

En este contexto, no es claro el criterio (pobreza, desnutricion, indigencia) que se
tuvo en cuenta para focalizar estos comedores. Por ejemplo, la localidad de
Ciudad Bolivar cuenta con el mayor nimero de poblacibn de Bogota,
concentrando la mas alta poblacién bajo linea de pobreza (425.814) e indigencia
(133.684), asi como el mayor indice de desnutricion aguda {8.15%), donde
Unicamente se encuentran en funcionamiento cinco(5) comedores, beneficiando
tan sélo a 1.500 personas.

Situacién mas critica se observa para la localidad de Sumapaz considerada una
de las mas vulnerables y pese a que segun reporte de la SDS, para el ano 2003

presentd [a mayor prevalencia de desnutricion cronica (22.4%)2‘, esta no ha sido

™ Datos suminfstrados por la SDS 2003,
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beneficiada con la instalacion de comedores comunitarios por parte del DABS y
de! IDIPRON. Sin embargo, la SDS realizé asesoria y asistencia técnica en planes
locales a la comunidad y a las instituciones con el fin de garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional y orienten la inversiéon de los recursos en esta localidad.
Asi como increment6 en dos unidades notificadoras del SISVAN, de la mano de
los equipos basicos de salud familiar.

En situacién simitar se encuentran las localidades de Barrios Unidos, Candelaria y
Usaquén donde presentan indices de desnutricion crénica del 16.3% en promedio.

Por otra parte, se destaca que en lo corrido del programa alimentario, se ha dado
una intersectorialidad positiva al evidenciarse responsabilidades en cada una de
fas acciones determinadas en e! eje social, “Seguimiento y control a la poblacion
beneficiada”, resaltandose ia inclusion social que se efectita a través de los
comedores comunitarios.

En este sentido se destaca la asesoria y asistencia técnica brindada por la SDS
tanto a los referentes de las ESE coordinadores del SISVAN, firma interventora
que de los refrigerios que suministra la SED, el iDIPRON, entre otras?®, como a los
comedores comunitarios en vigilancia nutricional; sin embargo, persisten algunas
deficiencias en los sistemas de informacién de las entidades; al no reportar con
oportunidad los registros de seguimiento en los respectivos tamizajes, lo que
dificulta conocer el dato real de la poblacion asistida.

Por consiguiente esta debilidad sequira siendo una barrera que impide obtener un
impacto real del programa sobre la poblacién con un alto indice de desnutricion.
Adicionalmente, el hecho de no contar con datos recientes de la situacion
alimentaria y nutricional en la zona rural® del Distrito, conlleva a subestimar aun
mas la realidad de esta problematica, y por ende la toma de decisiones acordes
con las necesidades reales de las personas en alta vulnerabilidad.

Por otra parte, con ocasion de los problemas ya evidenciados por esta Contraloria,
en los procedimientos de limpieza y desinfeccidn, manipulacién y elaboracion de
alimentos y vida atil de los mismos?’, se hace indispensable e impostergable
incrementar acciones de contro! directo a los proveedores que surten, manipulan y
procesan los alimentos, a fin de evitar riesgos que afectan [a salud de la poblacion
beneficiaria.

# Asistencia téonica para la implementacitn det SISVAN, al Instituto Seccional de Satud de Boyaca, Casanare, Ibagué,
Amazenas, Cauca, Fundacién Fe y Alegria, Fundacién amigos del niflos y el anclano, Coleglo Don Bosco y Clinica Corpas.
# se soporta en datos reportados por |a encuesta de canasta basica de alimentos de la zona rural, del Distrito, realizada pos
el DAMA y la Universidad Nadional en el afio 2002,

n Aspectos contemplados en &l pronunciamiento *Calidad de alimentos en programas DABS", de fecha marzo 4 de 2005
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En lo transcurrido del programa vale la pena mencionar que a pesar de! corto
tiempo de operacidn, se ha visto una buena gestién en tomo a la participacion de
cada entidad, donde ias responsabilidades y actividades estan claramente
definidas desde la operatividad del Consejo Distrital de Politica Social, por medio
de los subcomités y mesas de trabajo de seguridad alimentaria.
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2, HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

El Instituto Distrital para la Proteccién de la Nifiez y la Juventud inici6 el proyecto
0198, “Comedores comunitarios, primer paso del proceso educativo de los
sectores mas vulnerables”, el cual se encuentra en uno de los programas del eje
social Bogota sin hambre del Plan de Desarrollo "Bogota Sin Indiferencia. Un
compromiso social contra la pobreza y la exclusién”.

Para la vigencia 2004, conté con un presupuesto definitivo de $62.467.5 millones.
En cumplimiento del Acuerdo No. 119 de 2004, el IDIPRON armoniz6 el plan de
desarrollo econdmico y social, Bogota, D. C. 2001-2004. “Bogota para vivir. Todos
del mismo lado” con el plan de desarrolio econdémico y sacial, Bogota, D. C, 2004-
2008 “Bogota Sin Indiferencia. Un compromiso social contra la pobreza y la
exclusién”. Para efectos de dicha armonizacién presupuestal, se presentaron las
modificaciones presupuestales de la vigencia en los términos mas importantes,
asi: una adicién presupuestal de $11.898.0 millones de la cual $11.488.0 millones
correspondié a Inversion, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 362 del 9 de
noviembre de 2004; modificaciones presupuestales en el primer plan con una
disminucién de $15.559.3 millones de acuerdo con las Resoluciones Intemas 01
del 18 de junio de 2004, la 06 del 14 de septiembre de 2004 y la 07 del 29 de
noviembre de 2004, y para el segundo plan adiciones por $27.047.3 millones,
quedando como Presupuesto Disponible para Inversion $56.717.3 millones, de los
cuales comprometid en la vigencia el 96.83%, es decir, quedé sin ejecucion real
$1.798.9 millones .

El plan de Desarrollo “Bogota para Vivir. Todos del Mismo Lado™ que armonizé en
el mes de junio de 2004, presentd Presupuesto Disponible de $29.669.9 millones
de los cuales comprometié $29.553.0 millones, es decir, 99.61%, y ejecutd
$28.769.6 millones; Los rubros mas representativos como la prioridad
Productividad, presenté presupuesto disponible de $16.022.4 millones,
comprometié $15.910.7 millones 99.3%, y gird $15.837.7 millones, la prioridad
Justicia Social, finalizd con presupuesto disponible de $13.494.4 millones de los
cuales comprometié $13.489.3 millones, o sea, 99.96%, y gir6 $12.778.8 millones,
y la prioridad Ambiente, mostré presupuesto disponible de $153.0 millones de los
cuales comprometié y giré el 100.00%.

El nuevo Plan de Desarrolic “Bogota sin indiferencia. Un compromiseo social contra
la Pobreza y la Exclusion” presentd presupuesto disponible de $27.047.3 millones
de los cuales comprometié $25.365.3 millones, el 93.78% y gir6 $23.492.7
millones el 86.86%. Los rubros mas importantes como la prioridad Eje Social,
presenté presupuesto disponible de $26.917.3 millones de los cuales comprometié
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$25.239.0 miliones, el 93.77%, y gird $23.375.4 millones el 86.84%, y la prioridad
Objetivo Gestién Publica Humana, terminé con presupuesto disponible de $130.0
millones de los cuales comprometié $126.2 millones, el 97.10% y giré $117.2
millones.

Mediante la Resolucién No. 068 de 2004, se crea el Subcomité Operativo de
Seguridad Alimentaria Nutricional para el programa “Bogota Sin Hambre”, en el
Consejo Distrital de Politica Social.

Mediante ia sentencia C-249/04, de la Corte Constitucional, en cumplimiento de la
Directiva No. 10 de 2004, de la Procuraduria General de la Nacion y de los
Decretos 2166 de 2004, del Departamento Nacional de Planeacion y 1896 de
2004 de la Presidencia de la Republica, el Idipron llevé a cabo anulaciones y
modificaciones de saldos en proyectos que se habian contratado en el convenio
de cooperacion internacional No. 002 de 2004 suscrito con la OE!, Organizacién
de los Estados Iberoamericanos para ia Educacion la Ciencia y la Cultura,
modificandose [as lineas de base, quedando unicamente el proyecto No. 4021,
“Generacion de Empleo como hemramienta de recuperacién para jovenes
habitantes de calle y pandilleros”.

Resolucion 48 de 2004, por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas
con el control interno contable.

Ley 901 de 2004 por medio de la cual se prorroga la vigencia de la ley 716 de
2001, prorrogada y modificada por 1a ley 863 de 2003 y se modifican algunas de
sus disposiciones.

La circular externa No. 56 de 2004, sobre procedimientos que deben ser aplicados
en el proceso de saneamiento contable, en cumplimiento de la ley 716 de 2001,
prorrogada por la ley 863 de 2003, y los decretos reglamentarios 1282 de 2002,
1914 y 1915 de 2003, y tratamiento contable de los valores registrados como
ajustes por inflacién y de los saldos globales registrados en las cuentas de
propiedad planta y equipo.

Carta circular 48 de 2004, sobre el informe de la base de saneamiento contable a
31 de diciembre de 2003.
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3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
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Senores

MIEMBROS JUNTA DIRECTIVAY

REVERENDO PADRE JAVIER DE NICOLO

Director

Instituto Distrital Para la Protecciéon de la Nifiez y la Juventud - IDIPRON
Ciudad.

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral — Modalidad Regular — al Instituto Distrital Para La Proteccion
De La Nifiez Y La Juventud — IDIPRON, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de su gestion, el examen de Balance
General a 31 de diciembre de 2004 y su correspondiente Estado de Actividad
Financiera , Econdmica y Social y por el periodo comprendido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre de 2004, la comprobacién que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables, ia evaluacién y andlisis de la
ejecucion de los planes y programas de gestidn ambiental y de los recursos
naturales y la evaluacion del Sistema de Control Intemo.

Es responsabilidad de la administracién de la entidad el contenido de la
informacidn suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota, D. C., la
responsabilidad de ésta, consiste en producir un informe integrai que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la Administracion, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinién sobre la razonabilidad de ios
Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias, por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Administracién, lo cuat, contribuye al mejoramiento continuo de la
organizaciébn y por consiguiente, en la eficiente y efectiva prestaciéon de los
servicios en beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacién se llevd a cabo, de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubemamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirié de planeacidén y ejecucion del trabajo,
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
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conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El contro! incluyé el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados
Contables y el cumplimiento de las disposiciones legates, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Contro! Intemo.

Concepto sobre la Gestién y los Resultados

El Sistema de Control Intemo excepto por algunas debilidades observadas en los
componentes de valoracion del riesgo y el esquema organizacional, presenta un
nivel confiable y efectivo, contando la entidad con los elementos suficientes para
que ofrezca calidad en lo relacionado con la aplicacién de técnicas, verificacién y
evaluacion de regutaciones administrativas, de manuales de funciones vy
procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccién y capacitacion de personal. La evaluacién del Sistema de Control
Intermo dio como resultado una calificacion de 3.9, considerado bueno con un nivel
de riesgo bajo.

La contratacion se ajustd al proceso establecido en el Estatuto de Contratacién, no
obstante se presentan deficiencias en términos de la supervisiéon frente a la
ejecucion y avance, fundamentalmente en los convenios interadministrativos y de
cooperacion suscritos, no contando con datos, cifras e informes, que permita
tomar decisiones acertadas de manera oportuna, agil, confiable y ajustada a la
normatividad, tal es el caso del convenio de cooperacion 002 de 2004 con ta OEl,
que anuld y liberé saldos sin proceder a efectuar las modificaciones del objeto
contractual o a la liquidacién del mismo, conforme a lo contemplado en la
Sentencia C-249/04 de la Corte Constitucional y a Directiva No. 10/04 expedida
por la Procuraduria General de la Nacion.

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeaciéon, gestion
y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de
la misién de la Entidad, los objetivos institucionales y los pianes propuestos, con el
fin de certificar la exactitud, oportunidad y veracidad de los registros
presupuestales asi como e! cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
de caracter presupuestal, se establece que la Administracién cumpliié durante la
vigencia con la normatividad presupuestal aplicada en cuanto a los principios
fundamentales en el proceso de programacién y ejecucion del presupuesto
orientado a resultados, en la gestibn y oportunidad de los registros
presupuestales.

Con relacién a los indicadores presupuestales, la entidad tiene la oportunidad de

incluir y mejorarios de tal forma que reflejen fieimente la realidad financiera, los
niveles de consolidacion de la informacién intema son susceptibles de mejorar, el
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procedimiento establecido por el sistema de control interno en el area de
presupuesto presenta aceptables niveles de implementacién y socializacién en los
procesos y procedimientos que desarrollan, los cuales tienen poco margen de
flexibilidad por cuanto la normatividad es suficientemente completa para todas las
fases presupuestales; en términos generales la Entidad tiene una opinién
presupuestal confiable.

A nivel de los resultados de la gestion se pudo determinar que los recursos tanto
humanos, financieros y materiales fueron administrados de una manera eficiente,
eficaz y econémica.

Sin embargo, existen aspectos en los que la entidad puede mejorar ya que se
observé que: El IDIPRON no cumplié con el nivel de cobertura de la poblacion
que debia atender, de 16.400 estimada que para el 2004 existia en la ciudad,
tnicamente atendié al 53.09%.

A nivel interno, el Instituto posee una estructura organizacional y funcional
concebida en 1967 y reglamentada mediante el Acuerdo No. 80, que no
corresponde a las necesidades actuales de la problematica social, a pesar que
mediante el numeral segundo del articulo 2 y numeral 6 del articulo 3 de la
Resoclucion No. 01 de 2001, debid evaluarse y modificarse el funcionamiento del
Instituto. Lo anterior, ocasiona que en la entidad se presenten sobrecargas de
trabajo en las dependencias que deben surtir los procesos administrativos
dandose concentracidn de funciones en las areas, ocasionando riesgos y faita de
controles.

Segun el plan de accidén aprobado para el Instituto en la vigencia 2004, proyecto
0198, “Comedores Comunitarics: Primer paso del proceso educativo de los
sectores mas vulnerables’, la meta programada fue: Suministrar 7.000 almuerzos
diarios a poblacién vulnerable, cuyo porcentaje de cumplimiento alcanzé un 44%,
lo que se traduce en una baja gestién por parte del Instituto e incumplimiento en lo
ordenado en el Plan De Desarrollo, “Bogota sin indiferencia. Un compromiso social
contra la pobreza y la exclusion”, literates 2 y 3, articulo 7, politica dei eje social,
programa, “Bogota Sin Hambre".

Los hallazgos presentados en los parrafos anteriores, no inciden de manera
significativa en los resultados de la Administracidn, lo que nos permite conceptuar
que |Ia gestion adelantada acata, salvo lo expresado, las disposiciones que regulan
sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Controi Intermo y en
la adquisicién y uso de los recursos conserva acertados criterios de economia,
eficiencia y equidad. Asi mismo, cumplid en un porcentaje significativo con las
metas y objetivos propuestos.
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Opinidn sobre los Estados Contables

En fa auditoria realizada para la vigencia 2002 presenté Opinién con Salvedad en
la razonabilidad de sus estados contables.

La cuenta Terrenos esta sobreestimada en $16.3 millones, comespondiente al
valor de ta Unidad Educativa La Florida, que a pesar de no tener la titularidad, se
encuentra registrada en dicha cuenta y no en cuenta de orden como lo fij6 la
norma; afectando igualmente la cuenta de patrimonio, bienes pendientes de
legalizar y su correlativa.

Se presentd error en la afectacidn de algunos predios donde se realizaron
construcciones como el caso de Bosa, ServitA y Perdomo, cuando éstas
correspondian a La Rioja en $ 26.4 millones.

De otra parte, evaluado ei contro! intemo del area de contabilidad, se observa un
nivel de desarrolioc bueno que permite alta confiabilidad y garantiza adecuados
controles.

En nuestra opinién, excepto por 1o &xpresado, los Estados Coritables arriba
mencionados, --presentan razonablemeénte, en todo aspecto significativo,” la
situacién financiera del IDIPRON, y los resultados de las operaciones a 31 de
diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas y principios de Contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacién.

Consolidaciéon de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 5.2, se
establecieron 36 hallazgos administrativos.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observacién emitido en cuanto a la gestion
realizada, et cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia de! sistema de
control interno y la opinidn expresada sobre la razonabilidad con salvedad de los
estados Contables, la cuenta rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia
2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades

de mejoramiento de la gestién publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor

24
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tiempo posible, documento que debe ser remiti'do a la Contraloria de Bogota,
dentro de fos quince dias al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de

cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y def seguimiento a su ejecucion.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. Seguimiento at Plan de Mejoramiento

sef

En este numeral, se plasma la evaluacién realizada al plan de mejoramiento
resultante de las ultimas auditorias abreviadas realizadas durante 2001 y 2002,

asl:

CUADRO No. 6
PLAN DE MEJORAMIENTO

i " " DETALLE ACTIVIDADES
i

PEp—

FECHA
TERMIN
_ACION _

"RANGO |

_MIENTO |

CUMPLI

4.5.1. Mediante el contrato adiclonal 3 del 30-08-2002, se amplia el plazo del
contrato de prestacidn de servicios 040/02 suscrito con Comercializadora la
Florida, en 5 meses contados a partir del vencimisnto del contrato principal
(06-09-02), es decir hasta el 7 de febrero de 2.003. Evaluada la péliza se
observd que fue expedida y aprobada por el Jefe de la Oficlna Juridica hasta
el 15 de octubre de 2.002, es decir mes y madio después de la suscripclén del
adicional No. 2, vigente hasta e 15-03-03, la cual debié quedar hasta el 15-
05-03. Posteriormante, mediante contrato adicional 3 del 04-02-03, se amplla
el plazo en cuatro (4) meses contados a partir de! dia sigulente al vencimianto
de! contrato adicional 2, o sea (6-02-03) hasta el 7 de junio de 2.003,
observéndose que su vigencia debld ser hasta el 07-10-03, incumpliendo lo
contemplado en el art 25 de la Ley 80/93. La observacidon se considerd
subsanada pero se solicltd que se incluyera en el Plan de Me|oramiento.

En la evaluaclédn a la contratacidn de la vigencia 2004, se astablece que este
aspecto fue corregido y se le presta atenclén por parte de la Oficina Asesora
Juridica en la aprobaclén de las garantias tanto en los contratos primigenios
como en_las adiciones en tiempo o recursos.

01-05

4.5.2 Contrato de Obra Publica No. 281-2002. Se obsarvd que la ejecucion se
inicié e 15 de mayo/02 y el anticipo se gird el 31 de diciembre/02, lo qus
denota una inadecuada planeacidn del procesc contractual. Se observd una
transgresion del numerat 12 dsl articulo 25 ds la ley 80/93, pues se debld
contar con las licencias y permisos antes de firmar el contrato.

Con &l fin de evitar esta anomalla en la actualidad se tramita la licencia y se
esta pendienta de los anticipos para la vigencia 2003 y 2004 como se cbservd
en €] contrato de obra publica 199 de diciembre 4 de 2003.

11-03

01-05

4.5.3. Contratos de Obra Publica No. 189, 185, 250, 263, 264, 271,279, 280,
281, 283, 284 y 288 de 2002.

No se especificaron las cantidades de obra realmente sjecutadas y recibidas
a satisfaccién, Io que denota una falla en el procesc de supervisidn y control
de los contratos de obra publica y que no siempre lo entregado se ajuste a lo
ejacutado.

Realizadas las pruebas y seguimiento se verificd que se subsand esta
situacién, segun los contratos de obra 145 de 2003, 155 y 089 de 2004 donde
anexan las aclas de finafizacién_anexando las cantidades de obra.

11-03

01-05

4.5.4. En los convenios interadministratives No. 016 y 017 de 2001 celebrados

ol 12 de diciembre de 2001, se observé que las pdlizas de responsabilidad

11-03

01-05
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clvil fueron prorogadas sdlo hasta el 27 de mayo de 2003, inlciandose su
elecucién segin actas del 24 de diciembre de 2002, de lo que se deduce que
estuvieron sin amparo desde 14-12-02 / 26-05-03, incumpliendo lo pactado en
las cldusulas sexta y décima de los convenios. De otra parte, no aparecen
actos administrativos ¢ actas de suspensién que motiven la demora de la
eJecucitn de las obras, dado que transcurid un término entre la fecha da
calebracldn y la de inicio.

Evaluados los convenios Interadministrativos Nos. 223, 070, 008 y 2, se
encueniran las polizas de responsabilidad civil debldamente establecidas. Por
deficlencias en el manejo de la informacién no se encuentran en la mayoria
de las carpetas que reposan en Idipron, las actas de iniciacién, corte,
suspensién y los respectivos informes.

Por consigulente esta Contralorfa continuard realizando seguimlento a dicha
observacion.

4.5.5. Fallas en la planeaclén de los procesos contractualas en la medida que
la entidad debe planear con anterioridad las neceslidades para la vigencia
siguiente. Por {0 tanto la compra de productos no perecederos se debleran
adquirir mediante contrataclon de menor y mayor cuantla el método de
adjudicacién a precio unitaric genera desgaste administrativo en la medida
que mayores celebraclones de contratos gastan mas tiempo, papel,
procadimientos, es decir recursos humanos, fisicos y financieros,
Transgrediendo el literal b} del art. 2 de la Ley 87 de 1993 y lo cual a la postre
resulta para la entidad antiecondmico el realizar varlos procesos de
contratacidn en lugar de uno solo.

En los contratos de Compra Venta Nos. 265 y 257 de 2004, se encuentran las
requisiciones se adelantan ilos procesos de contratacién, mediante
contratacién directa, con la debida antelacién y planeacisn.

11-03

01-05

4.6.3.1 Metlas. Para la vigancia 2002, se fijd como meta ofrecer 1.020 puestos
ds trabajo, meta acorde al objetivo Productividad dal Plan de Desarrollo, cual
es ‘incrementar la generacién sostenlble de riqueza y prosperidad colectiva
en la ciudad y la regién, a través de la acciébn conjunta entre lo pablico y 1o
privado. Segin el informe de segulmiento al plan de accién 2002, este
proyecto refleja una ejecucion de! 100%. De acuerdo con la informacidn
suministrada por los responsables del proyecto, se observa que el Idipron
mantuvo ocupado en promedio mes afio 852 puestos de trabajo, equivalente
al 84% de o programado, como se observa en detalle en el siguiente cuadro,
por lo que su cumplimiento en metas no corresponde a la realidad si es
evaluada frente a los lineamlentos del plan de dasarollo, cual es la
sostenibilidad permanente durante el transcurso del afio.

Se pudo verificar la contratacidn de un profesional especlalizade quién se
encargo de la revisidn de la metodologla de la poblacién asistida.

El IDIPRON implementé el sistema de informacidon SPRA! mediante el cual
cada unidad educativa, centra de atencldn y proyecto, digita la informaclén
comrespondiente a la atenclén prestada a los nifios, nifias y jévenes habitantes
de calle y pandilleros. Con lo cual sé& esta cumpliendo con la meta establecida
de tener mecanismos adecuadoes gque reflejen ¢l cumplimienio de |a meta en
concordancia con el plan de desamollo.

11.03-03

01-03-05

4.6.3.2 De acuerdo con el objetivo Justicla Social, Programa Nutrir para el
futuro, en el primer pamafo de metas establece: Mantener ylo mejorar la

11-03-03

01-03-05
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situacién nutricional de 171.000 niftos, nias, mujeres en gestacién, adultos y
adultas mayores, ciudadanos y ciudadanas de la calle a través de programas
de asistentia y ayuda alimentaria. Analizada la ficha EBI del proyecto se
observa que la meta para la vigencia 2002 es suministrar a 5000 asistidos
beneficiarios de! Idipron alimentacion. Consolidada la  informacion
proporcionada por cada una de las unidades educativas y ajustada acorde
con lo contemplado en el Plan de Desarmolio, el IDIPRON durante la vigencia
2002, mantuvo en promedio mes a 2.545 asistidos, equivalente al 51% de lo
programado y no como lo refleja el sequimiento al Plan de Accidn a diciembre
31 de 2002 del 100%. Denotdndose una Inadecuada Interpretacién de lo
contemplado en el Plan de Desamollo y por ende, que el porcentaje de
ejecucién en cumplimiento de las metas reflejadas en el Seguimiento al Plan
de Accién de 2002, no son los reales, de acuerdo a cuadro adjunto...

Se pudo verificar la contratacion de un profasiona) especlalizado quién se
encargo de la ravisidn de la metodologia de la poblacién asistida.

El IDIPRON implementé e! sistema de informacién SPRAI mediante el cual
cada unldad educativa, centro de atencién y proyecto, digita la Informacién
carrespondiente a la atencidn prestada a los nifies, nifias y jévenes habitantes
de calle y pandilleros. Con io cual sé esta cumpliendo con la meta establecida
de tener mecanismos adecuados que reflejen el cumplimiento de la meta en
concordancia con el plan da desarrollo.

4.6.3.3 De acuerdo con el objetivo Justicia Social , Programa Bogot4 ciudad
fraterna, en et segundo parrafo establece: Mantener en 28,700 el nimero de
cupos aio y ampliar en 450 los cupos de proteccidn para el reintegro a sus
familias y grupos sociales a nifios, nifias, [6venes, adultos y adultas mayores,
cludadanos y ciudadanas de la calle. Analizada la ficha EBI del proyecto se
observa que la meta para la vigencla 2002 fue "Atender a 2300 [bvenes
carentes de apoyo familia y social en los distintos centros, lo cual no se ajusta
a la definicién y medicion de meta contemplada en el Plan de Dasamollo, en
razén a que si bien es clerto que la entldad atendié en esta vigencia 2.300
Jévenes curnplimiente e! 100% de lo programado, desds el punto de vista
poblacidn, no es menos clerto que la meta no fue medida en cupos afio,
conforme lo establece el Plan, dado que de acuerdo a lo evaluado en
promedio mensual afio el Idipron atendié a 634 |6venes, equivalente al 22%
de lo programado, ajustdndolo al Plan y no lo reflejado en e! informe de
segulmiente del Plan de acclén a diciembre 31 da 2002 del 100%. Lo anterior
demuestira una inadecuada interpretacién de o contemplado en el Plan de
Desarrollo y por ende que el porcentaje de efecucidn en cumplimianto de las
metas reflejadas en el seguimiento al Plan de Accién 2002, no son los reales
respecto del proyacto, de acuarde como lo ilustra el cuadro que se anexa...

Se pudo verficar la contratacidn de un profeslonal espe::iallzado quién se
ancargo de la revisldn de la metodologla de la poblaclon aslstida.

El INPRON implementé el sistema de informacién SPRAI mediante el cual
cada unidad educativa, centro de atencidn y proyecto, digita la Informacién
comespondiente a la atencién prestada 2 los nifios, nifias y jdvenes habitantes
de calle y pandilleros. Con lo cual sé esta cumpliendo con la meta establecida
de tener mecanismos adecuados que reflejen al cumplimiento de la meta en
concordancia con el plan de desarrollo.

4.7.2. Proyecto 7446. En este proyacto figura una ejecucién del 13% cuando
solo se logro gestionar la celebracién de un convenio con la Localidad de

11-03-G3

01-03-05
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Barrios Unidos para atendar 50 Jﬁ\}enes en alto riesgo soclal en lé_viga;lcla
2003, de los 400 programados, por lo que su porcentsje, no coresponde a la
realidad.

Debido a que estaba fuera de la competencia del Idipron lograr que las
localidades dieran prioridad presupuestal & la atencién del problema
pandiliero en alianza con Idipron, se opio por vincular este proyecto comoe una
actividad del proyecto 4016 "Atencién integral e {dvenes pandilleros y en alto
riesgo” y cumplir con el propdsito de atender grupos pandillergs presentes en
las localidades con los recursos técnicos, humanos y presupusstales del
programa Ildipron. Y mediante [a implementacién del sistema SPRAl el
instituto cuenta con informacién de 1a atenclén suministrada a la poblacion de
pandilteros.

4.7.3. Referente al indicador de cumplimlento de cobertura presenta una
variacidn porcentual de -5.28%, al comparar las poblaciones atendidas frente
a las poblaciones que se propusleron atender en las vigencias 2002 y 2001....
Existib una variacién porcentual negativa de lo programado frente a lo
ejecutado en dichas vigencias.

A partir de asta observacién se han incluldo en el balance social 2004
explicacionas especlficas sobre las variaciones porcentualss que se dan en la
cobertura de atencién.

11-03-03

01-03-05

4.7.4 Con relacidn a que no se incluyeron las variaciones porcentuales da los
indicadores de cobertura general del servicio y cumplimiento de cobertura en
el farmato 3.1. La respuesta dada por la administracion no es satisfactoria por
cuanto esta manifiesta que las variaciones porcentugles de los indicadores
cobertura general de! servicio y cumplimiento de cobertura estdn en el
Balance Social anexo 17.5 pédglna 2 de 2 y las que se estdn observando son
las que deben reflejarse en el formato 3.1 las cuales no fueron Incluidas.

A partir de esta observacldn se han incluido en el balance social 2004
explicaciones especlficas sobre las variaclones porcentuales que se dan en la
cobertura de atencién,

11-03-03

01-03-05

Adoptar por medio de Resolucidn la creacién, funcionamiento y miembros dal
comitéd encargado de! desarrollo del plan de gestidn ambiental, asi como
establecer un cronograma de actividadaes.

Establecer en los manuales de procedimientos el manejo de los residucs
patégenos sdlidos y aslgnar funciones a los responsablas de los mismos.

El institulo cuenta con la resolucién 052 de 2003 donde se establecid el
maneajo amblental y se tienen procedimientos actualizados para el manejo de
residuos patdgenos, ademds, se cuenta con manuales para el manejo de
desechos, plan da gestion ambiental y sanitaria y panoramas amblentales del
2004

Marzo
2003

Mayo
2003

N.A: No Aplica

Cero {0) Puntos: No cumplido

Uno (1) punto: Cumplido parclaimente
Daos {2) puntos:; Cumplido

Total Actividades 12
Cumplimiento total: 11
Porcentaje de Cumplimiento 85.8

Total Puntos 23
Parcial : 1
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La eficacia en el cumplimiento de las metas fijadas en el plan de mejoramiento
suscrito por la Entidad para las areas Juridica y de Planeacién, correspondié a un
95.8 % de los compromisos adquiridos por la Administracién, presentando
deficiencias solo de Control Intemo en el &rea Juridica y de Compras.

4.2. Evaluacién al Sistema de Control Interno

A continuacion se presenta el resultado de la evaluacion y calificacion de! Sistema
de Contro! Interno, por cada una de las fases y componentes:

4.2.1. Ambiente de Control

Una vez evaluada la fase la calificacién promedia obtenida fue de 4.5, situdndola
en escala excelente, con un nivel de riesgo bajo.

4.2.1.1. Principios y valores

La entidad mediante Resolucion No. 010 del 30 de enero de 2002, adoptd el
Codigo de Etica, en el cual se encuentran identificados los principios y valores, los
cuales durante la vigencia 2004 fueron suficientemente interiorizados y difundidos
en toda la Institucién, observandose total compromiso por parte del personal que
forma parte de la organizacién. Se destaca, que estos principios y valores son
inculcados permanentemente a los asistidos y en general a la poblacion
beneficiaria, por cuanto la filosofia del programa se basa en la educacidn,
promoviendo la formacién moral y los valores éticos.

Este componente obtuvo una calificaciéon de 4.8, considerada excelente con un
riesgo bajo.

4.2.1.2. Compromiso y respaldo de la alta direccién

E! director asume el compromiso del mejoramiento del Sistema de Contro! Intemo,
contando con los siguientes mecanismos: reuniones periddicas con los
subdirectores técnicos, oficinas asesoras y unidades educativas, acompanamiento
continuo y seguimiento de actividades realizadas y compromisos adquiridos,
ejerciendo control efectivo con los asistidos, por que ellos son los que dan la
respuesta a la calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios.

Una vez evaluado el componente, la calificacién promedio obtenida fue de 4.5,
considerada excelente con un riesgo bajo.
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4.2.1.3. Cultura de Autocontro!

La mayoria de funcionarios de las unidades educativas, centros de atencién y
areas administrativas a quienes se les aplico la encuesta, tienen claridad acerca
del concepto det autocontrol.

Durante la vigencia 2004 recibieron capacitaciones sobre la cultura del autocontrol
y se les entregd una cartilla sobre el tema. Asimismo, e! director de cada centro
reine a los integrantes de cada unidad educativa y lleva a cabo capacitaciones
sobre autocontrol, dejando los registros en planillas que sirven para el manejo
estadistico en la institucion.

El componente dio como resultado una calificacién de 4.0 considerada buena, con
un nivel de riesgo bajo.

4.2.1.4. Cultura de didlogo

En las areas de apoyo y misionales se percibe una efectiva comunicacion a través
del didlogo formal e informal, destacandose que la entidad dispone de un
acompanamiento y asistencia permanente de los directives con todo el personal
que conforma la organizacion.

El componente dio como resultado una calificacién de 4.5 considerada excelente,
con un nivel de riesgo bajo.

4.2.2. Administracién del riesgo

Una vez evaluada la fase, la calificacion promedia obtenida fue de 3.0, situandola
en escala regular, con un nivel de riesgo mediano.

4.2.2.1. Valoracién del riesgo

4.2.2.1.1 El mapa de riesgos que el IDIPRON levanté en el afio 2002, no incluy6 a
las unidades educativas ubicadas fuera de la ciudad (Acandi, Aldeas Vichada,
Arcadia, El Cuja, El Edén, La Florida, San Francisco y Tobia — La Vega) a pesar
que esta situacién fue observada por este organismo de control en la evaluacion
realizada a la vigencia 2002, a la fecha de ésta auditoria, Unicamente se
identificaron y formularon los riesgos, sin que medie acto administrativo para su
implementacion y socializacion.

422.1.2 En el trdmite precontractual no existen mecanismos de controi en el

proceso para la adjudicacién de los contratos, es el caso de la invitacién pablica
191 donde la representante legal de la firma Dotamarcas Ltda, con oficio del

3
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06/12/2004 solicita no tener en cuenta la sancién que por el hecho de postularse y
no presentarse se genera, ya que al intervenir las dos compafiias (Dotamarca y
Disantafe Ltda.) se ocasionaria una inhabilidad. Por lo tanto, esta compaiiia
desiste de participar. Sin embargo, ésta no se desactivd automaticamente del
proceso sino que figura dentro de la lista de ganadores del sorteo, siendo
adjudicado el contrato a la segunda compaiiia mencionada por la representante
legal. Quitandole la oportunidad a otro participante. Esto obstaculiza la
transparencia y seriedad de lo0s proponentes por cuantc se establecié que la
entidad no tomo las acciones pertinentes contenidas dentro de su normatividad
como es la sancién por dos meses, omitiendo lo establecido en los articulos 23 y
24 de la Ley 80 de 1993.

El componente dio como resultado una calificacion de 3.0 considerado regular,
con un nivel de riesgo mediano.

4.2.2.2. Manegjo del riesgo

El Instituto tiene definidas acciones para el manejo y control del riesgo, para lo
cual ha formuladc un plan donde identifica claramente las acciones concertadas
para evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo en el cual se
determinan los responsables de las actividades, presupuesto, tiempos y resultados
esperados. La alta direcciéon lidera y asume la adopcién de medidas, creando
conciencia de! riesgo y buscando el soporte del plan.

Sin embargo, al no incorporarse las unidades misionales relacionadas en el
componente anterior, este plan se encuentra desactualizado concluyéndose que
las acciones propuestas en el 2002 aun estan vigentes, hasta tanto se implemente
el nuevo mapa de riesgos.

Con una calificacion para este componente de 3.0, considerado regular, con un
nivel de riesgo mediano.

4.2.2.3. Monitoreo del riesgo

Durante la vigencia 2004, la oficina de control interno, mediante una matriz de
seguimiento, llevé a cabo monitoreo al mapa de riesgos vigente desde el 2002,
produciendo un informe donde plasman los resultados de las acciones de control
de! plan de manejo de riesgos, dando como resultado la correspondiente auto
evaluacion y conclusiones.

La oficina asesora de contro! interno prestd apoyo a las areas y en el instructivo

que editd, establecid las acciones a implementar continuamente, de acuerdo a los
riesgos identificados.
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Aungue se adelant6 lo descrito anteriormente, el monitoreo no se pudo llevar a
cabo en las unidades educativas ubicadas fuera de la ciudad, ya que éstas no se
encuentran incorporadas en el mapa ni en el plan de manejo de riesgos.

Con una calificacién para este componente de 3.0 considerado regular, con un
nivel de riesgo mediano.

4.2 3. Operacionalizacién de los elementos

Una vez evaluada la fase, la calificacion promedio obtenida fue de 3.8, situandola
en un factor de valoracién bueno, con un nivel de riesgo bajo.

4.2.3.1. Esquema organizacional

4.2.3.1.1 La estructura orgénica no se encuentra establecida de acuerdo a los
cambios y politicas internas que se han venido presentando, existiendo una alta
centralizacién, concentracién de tareas y sobrecarga laboral, lo que puede
conducir a riesgos en términos de una inadecuada segregacion de funciones,
dificultad en la implantacién de controles e ineficiencia administrativa,

Situacion que se evidencié en las Rentas Contractuales, provenientes del proyecto
4021, “Generacion de empleo como herramienta de recuperacion para jévenes de
la calle y pandilleros”, las cuales generaron el 43.7% del total de los ingresos que
recibié e! IDIPRON, durante la vigencia 2004, originando que por las diferentes
tareas y actividades que se deben adelantar, a los funcionarios se les asigne
adicional a {as funciones propias, la coordinacién de proyectos, la supervisidon de
convenios interadministrativos, acompanado a la necesidad de crear cargos que
no se reflejan en la estructura organica, en el drea de compras donde se le ha
asignado a una funcionaria [a responsabilidad del manejo de las compras para el
funcionamiento (misional) y otra designacién llevada a cabo a una funcionaria que
debe manejar las compras de elementos para hacer efectivos los convenios
interadministrativos suscritos.

4.2.3.1.2 De ofra parte, se observa un niumero limitado de funcionarios frente a las
diferentes actividades que se deben desarrollar en las areas: juridica y asesora de
control interno para poder cumplir con las funciones asignadas. Aunado al hecho
de contar en la planta con funcionarios en temporalidad, que se encuentran en
areas especiales como la juridica y proyectos, los cuales presentan alta rotacion,
con los riesgos implicitos por el manejo de informacion.

4.2.3.1.3 Por ultimo, se esté trasgrediendo el articulo 76 de la Ley 734 de 200?,
Codigo Disciplinario Unico, en lo que tiene que ver con el controf disciplinario
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interno, donde se establece: “Toda Entidad u organismo del Estado {...) deberd
organizar una unidad u oficina del mas alto nivel, cuya estructura jerarquica
permita preservar la garantia de la doble instancia, encargada de conocer y fallar
en primera instancia los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus
servidores”. Esta funcion esta siendo ejercida por la oficina asesora juridica.

Con una calificacion para este componente de 2.5 considerado regular, con un
nivel de riesgo alto.

4.2.3.2. Pilaneacién

Mediante fa Resolucion No. 122 de 2004, fue adoptado el plan indicativo de
gestion para las vigencias 2004-2008. Asimismo, la entidad cuenta con los planes
de accidén y plan operativo anual de inversién.

Existe establecimiento de la programacién de los planes de accién a corto,
mediano y largo plazo.

Cuenta con herramientas e instrumentos de planeacién, que estan en capacidad
de medir la gestién, existiendo coherencia y articulacién.

Con una calificacion para este componente de 4.5 situandola en una escala
excelente con nivel de riesgo bajo.

4.2.3.3. Procesos y procedimientos

Mediante la Resolucion No. 107 de 1 de diciembre de 2004, se actualizaron los
manuales de procesos y procedimientos, en los cuales se encuentran identificados
los procesos de las areas administrativas, unidades educativas y centros de
atencidon ubicados fuera de la ciudad, contando con los respectivos puntos de
control,

La oficina asesora de planeacion encargada de esta funcidn, hizo entrega de la
copia del Manual de Procedimientos a cada responsable por dependencias,
quienes deben velar por su socializacién, aplicacién y actualizacién, cuando las
circunstancias asi lo ameriten.

Revisados los procedimientos del drea juridica adoptados mediante Resoiucidn
107 de 2004 no se evidenci6 la existencia de manual de procedimientos para las
demandas vy litigios a favor o en contra del Instituto, mas aun por el volumen de
contratacién mediante convenios donde e! drea de accion es el espacio publico
aumenta el riesgo de accidentes.
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Con una calificacién para este componente de 3.9 situandola en una escala buena
con nivel de riesgo bajo.

4.2.3.4. Desarrollo del talento humano

Se constatd que el registro y organizacion de la informacion de los servidores,
cargos y, tipo de vinculacidn, se realiza por medio de un aplicativo que contiene la
informacion detallada.

Durante la vigencia 2004, se produjo un informe de resultados de la gestion del
area de capacitacién, en la cual el 88.3% de los servidores fueron capacitados,
llevandose a cabo 101 cursos, de los cuales 77 se realizaron por invitaciones
recibidas de entidades distritales, nacionales y privadas, y por gestiones
realizadas con entidades como el SENA, todas ellas, sin costo alguno.

Se llevd a cabo una encuesta, cuyo objetivo fue la identificacion de las
necesidades de capacitacidn para mejorar el desempefio laboral, la cual sirvi6é de
insumo para formular el Plan Anual de Capacitacion y a nivel del area de Bienestar
Social, propiciar y fomentar una adecuada interaccién de los servidores y sus
familias, mediante la realizacion de actividades recreativas, culturales y deportivas.

Mediante la Resolucion No. 004 de enero 5 de 2005 fue adoptado el Plan
Institucional de Incentivos, en el cual se sefalan los incentivos pecuniarios y no
pecuniarios que ofrecerdn al mejor empleado de carrera administrativa, a los
mejores empleados de carrera de cada nivel jerarquico y a los mejores equipos de
trabajo, escogidos entre aquellos que pertenecen a los niveles ejecutivos,
profesional, técnico, administrativo y operativo.

Con una calificacién para este componente de 4.5 situandola en una escala
excetente con nivel de riesgo bajo.

4.2.3.5. Sisternas de informacién

Durante la vigencia 2004, se celebrb un contrato con la compania SYSMAN LTDA,
con el fin de llevar a cabo las actualizaciones y ajustes pertinentes al aplicativo
que soporta la informacién que maneja la entidad. Sobre este sistema se lleva a
cabo una matriz de seguimiento por areas. Igualmente, se llevd a cabo la
implementacién de! sistema para registro y actualizacion de la bases de datos de
los asistidos. El proceso de actualizacién de las interfases, némina y contabilidad
tuvo un nivel de avance del 100%.

La evaluacion del aplicativo desarrollado para el controf de asistencia y servicios
(SPRAI), instalado en las unidades educativas y centros de atencion, el cual ha
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permitido unificar, analizar, controlar y presentar la informacion a los usuarios,

teniendo en cuenta las metas propuestas por la institucién para su analisis y
control.

Existe un manual sobre medidas de control y seguridad de software y hardware en
el area de sistemas.

Por uitimo, en el 2004 se dictaron talleres, cursos y seminarios en sistemas a fos
funcionarios.

Con una calificacién para este componente de 4.0 considerada buena con nivel de
riesgo bajo.

4.2.3.6. Democratizacion de la administracién publica

A pesar que el Instituto no cuenta con programas formalmente estabtecidos para
preparar a usuarios y ciudadanos en la participacion de la gestidn institucional, ni
disponer de un instructivo institucional para hacer planeacién participativa y guias
que faciliten la labor del control social que relacione los planes, proyectos,
servicios y contratos, llevados a cabo durante la vigencia, si realizé trabajo en
algunas localidades donde se trataron temas sociales, en las carteleras de la
entidad se fija [o concerniente a la contratacion, en los preterminos y términos se
convoca a las veedurias ciudadanas para ejercer el control social que les
corresponde .

Se atienden las quejas y reclamos a través de La Subdireccién Técnica
Administrativa y Financiera, facultada mediante la Resolucién No. 01 de 2001,
articulo 7° numeral 10. las cuales son recepcionadas en el libro de radicacién,
atendidas oportunamente, controladas y reportadas semestralmente a la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor y a la Contraloria de Bogota.

Como insumo de auditoria se toma el AZ - 069 — 05, en el cual se solicita se
revise como se estan adelantando los procesos de contratacion, en particular lo
referente a la Invitacion Pablica No. 07 de 2005; en este sentido, se evaluaron los
preterminos y términos de referencia, donde se establece en el punto “O.
Recepcidon y presentacion de ofertas”™ item 5 “£/ IDIPRON, no aceptard la
presentacion de propuestas alternativas ni parciales. El proponente debera ofrecer
la totalidad de los bienes y servicios solicitados en estos términos.”, concomitante
con el punto “12. Causales de Rechazo” que en su literal i) establece: “La
propuesta este incompleta por no incluir alguno de Jos documentos exigidos en los
términos de referencia, en donde expresamente se indique que se RECHAZARA
la propuesto..., de acuerdo con lo previsto en el numeral 15 del articulo 25 de la
Ley 80 de 1993."
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Asi las cosas y una vez evaluadas por esta auditoria los respectivos documentos,
se evidencié que cumplieron los términos de referencia, en los aspectos técnico,
economico y juridico, los siguientes oferentes: Ferreteria Santander Ltda.,
P.A.S.S. Ltda. Dotamarcas Ltda., Sysequip Ltda., Acerci Ltda. Distribuidora Bog

Ltda., Almacenes Surtihules Calzando Ltda., Mundial de Dotaciones, Incoldes
Ltda.

Por otro lado, el valor de cada una de las propuestas, se presenta en la siguiente
tabla:

Cuadro 7
PROPUESTAS PROPONENTES INVITACION PUBLICA No. 07/05.
{Millones $)
PROVEEDOR VALOR TOTAL DE LA
OFERTA

Ferreteria Santander Lida. 94.4
| ingenieria contra Incendio y Seguridad Industrial incoldes 106.3
Sysequip Ltda.. 113.8
Mundial de Dotaciones 93.6
P.A.8.S. Ltda. 113.3
Almacenes Surtihules Calzando Ltda. 93.5
Dotamarcas Ltda.. 91.8
Acerci Ltda. 102.7
Distribuidora Bog Ltda. 144.1

Fuente: Propuestas de los oferentes qua reposan en la Oficina Asesara Juridica de IDIPRON.

El contrato una vez adelantados los estudios técnico y economico por parte del
IDIPRON, fue adjudicado a Almacén Surtihules Calzando Ltda., mediante el
Contrato de Suministro No. 098. Por $100 millones con un plazo de doce (12)
meses, suscrito el 11 de abril de 2005, Dado todo lo anterior, se colige frente al
procesc surtido con la Invitacién Publica 007/05 que se cumplieron los preterminos
y términos definitivos establecidos emitidos por la entidad y se cumplié en este
aspecto con la Ley 80/93.

Con una calificacién para este componente de 3.0 considerada regular con nivel
de mediano riesgo.

4.2.3.7. Mecanismos de verificacion y evaluacion
Durante el 2004, la oficina asesora de control interno llevd a cabo visitas a las

dependencias de acuerdo a un cronograma de actividades, efectud el seguimiento
a las observaciones detectadas en las anteriores auditorias
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Dentro de los métodos de identificacién, verficacién y valoracién de la auto
evaluacion los cuales pueden demostrar los logros y resultados del mejoramiento
continuc del control interno se encuentran: La organizacién de los papeles de
trabajo y auditorias a las unidades educativas, seguimiento a los archivos de las
dependencias y fomento de la cultura auto control y auto evaluacion.

La oficina de control interno formuld recomendaciones y realizé acompaiamiento
a los procesos de las dreas, destacandose: asesoria en las licitaciones,
seguimiento a las recomendaciones hechas en visitas anteriores a las unidades
educativas y centros de atencion, seguimiento al SYSMAN y a la pagina WEB,
seguimiento a la contratacién, asistencia a cierres de procesos de menor cuantia y
comité de compras, seguimiento a los planes de accién y a quejas y reclamos.

Se implantd un proceso de preauditoria durante el 2004; la oficina asesora de
control interno realizé arqueos a cajas menores, evaluacién de riesgos y controies
en el area de Tesoreria, revisibn de declaraciones tributarias, verificaciéon de
saldos entre inventario fisico e inventario registrado en la contabilidad, analisis de
saldos de cuentas reciprocas, verificacion de la contabilizaciéon del avalic de los
bienes inmuebles y comprobacion del cumplimiento y adopcién de medidas
correspondientes a sus legalizaciones.

Con una calificacién para este componente de 4.0 considerada buena con nivel de
bajo riesgo.

4.2 4. Documentacion

Una vez evaluada la fase la calificacion promedia obtenida fue de 3.9, situandola
en escala buena, con un nivel de riesgo bajo.

4.2.4.1 Memoria institucional

Se cuenta con un archivo central en la carrera 28 No. 63 B-07 y un archivo
histérico en la avenida Caracas No. 15-42, con instalaciones adecuadas para la
salvaguarda y conservacion de los documentos y archivos.

Se cumple con lo reglamentado en la Ley 594 de 2000, por medio de la cual se
establece la Ley General de Archivos y tiene conformado un comité de archivos.

4.2.4.1.1 Sin embargo, se observaron deficiencias en el manejo de [a informacion,
la cual se encuentra dispersa en las oficinas, lo que impide que se puedan tomar
decisiones de manera oportuna, agil y confiable.

4.2.4.1.2 La informacién que se maneja de los convenios interadministrativos se
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encuentra dispersa, ya que cada uno de los gerentes de proyecto maneja la
informacion del proyecto asignado de manera individual y fuera de las
instalaciones administrativas del Instituto, situacién que pone en riesgo la memoria
institucional de la entidad, se transgrede lo establecido en la ley 87 de 1993,
articuio 2 literales b}, d), e), f); articulo 3 literales a} , ¢), e); articuio 3 literales g), i),
i) articulo 12 literales d), €), @), j) y k). Situacién reiterada en e! transcurso de la
auditoria donde la administracion tuvo la necesidad de requerir la informacion de
tal manera que se allegaron hasta tres carpetas de un mismo convenio.

Si bien el Instituto cuenta con un Comité de Archivo, no se ha dado cumplimiento
con el término para reunirse ni en las actas se evidencia que se discuta la
situacidn real de que presenta en las observaciones como es que la informacion
se maneja de manera individual e informal por parte de los gerentes y
coordinadores de proyecto.

Con una calificacién para este componente de 3.1 considerada buena con un nivel
de riesgo mediano.

4.2.4.2. Manuales

Los manuales se encuentran actualizados, formalmente establecidos y son
difundidos y socializados. Se pudo observar que los funcionarios los aplican en
cada una de las areas que fueron entrevistadas, en las cuales reposan para su
consulta y uso cotidiano.

De acuerdo a la valoracion, este componente tiene una calificacion de 4.5
considerada excelente con un nivel de riesgo bajo.

4.2.4.3. Normas y disposiciones

El manejo y custodia de los actos administrativos se realiza a través de la oficina
de administracion documental. Con respecto a la socializacién de la normatividad
y dependiendo del tema, se realiza a través de las oficinas Juridica, Planeacion,
Control Intemo, Subdireccion de Desarrollo Humano, Subdireccién Administrativa
y Financiera y la Direccion General,

Este componente arrojé una calificacién de 4.0 considerada bueno con un nivel de
riesgo bajo.

4.2.5. Retroalimentacion

Una vez evaluada esta fase, fa calificacién promedia obtenida fue de 4.2,
situdndola en escala excelente, con un nivel bajo.
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4.2.5.1. Comité de Coordinacion del Sistema de Control interno

Mediante la Resolucién No. 626 de 1987, se llevd a cabo la conformacion del
Comité Coordinador de Control Intemo, en la cual quedé establecido reuniones
ordinarias dos veces al afio y extraordinariamente, cuando las necesidades asi lo
exijan. Durante la vigencia 2004 quedaron los registros de las actas de las
reuniones celebradas al término de! primer y segundo semestre.

La oficina Asesora de Control Interno efectda la matriz de seguimiento del comité,
donde se plasman los resultados de las decisiones tomadas.

El andlisis arroj6 un resultado de 4.5 considerado excelente, con un nivel de
riesgo bajo.

4.2.5.2. Planes de mejoramiento

Se efectla seguimiento a los compromisos adquiridos y a las tareas fijadas tanto
de las unidades educativas y centros de atencion como a todas las areas
administrativas.

Mediante la presentacion de las observaciones y recomendaciones resultantes de
las auditorias realizadas por parte de la oficina de Control Intemo se concertan las
acciones antes de ser formuladas, con los directores o jefes de area o de unidad
educativa y mediante memorando se fijan las tareas, responsables y tiempos de
cumplimiento, materializdndose las acciones a través de seguimiento que se
plasma en informes,

El andlisis de este componente arroj6 un resultado de 4.0 considerade bueno, con
un nivel de riesgo bajo.

4.2.5.3. Seguimiento

Durante el 2004, se llevd a cabo la planeacién y programacidn para el seguimiento
de las areas y dependencias en forma peridédica y oportuna, teniendo definidas
variables para evaluar el grado de cumplimiento de lo planeado. Resultados que
se pueden evidenciar en los informes entregados.

Se tiene previsto fa implementacion y creacién del Sistema de Gestidn de Calidad
de acuerdo a lo normado en la Ley 872 de 2003.

Este componente obtuvo una calificacion de 4.0 situandcla en una escala buena,
correspondiente a un nivel de riesgo bajo.
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CUADRO 8

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS DE LA

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

CONSOLIDACION EVALUACION POR FASES Y COMPONENTES

ITEM ELEMENTO CALIF. |TOTAL| RIESGO
1|AMBIENTE DE CONTROL 4.5 BAJO
1,1|Principios y valores: Existencia cédigo da ética 4.8 BAJO
1,2|Compromise y respaldo de la alta direccién 4.5 BAJO
1,3|Cultura de autocontro! 40 BAJO
1,4|Cultura del Didlogo: Existancla da mecanismos de interaccion 45 BAJC
2|ADMINISTRACION DEL RIESGO 30 MEDIANO
Valoracion del Riesgo: Identificacién de los riesgos del macro
2.1 entomo, entomo inmediato e intemo 3.0 MEDIANO
Manejo del Riesgo: Acciones efectivas para ef manejo y control del
22 riesgo tales como politicas, estédndares, procedimiantos 3.0 MEDIANO
Monitoreo: Revisiones permanentes al Plan de Manejo de Riesgos,
2,3 para asegurar la vigencia del Plan 3.0 MEDIANO
3|OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS 38 BAJO
Esquema  organizaclonal: Lineas de  responsabilidades,
31 competencias y funciones {D.267) 2.5 ALTO
Planeacién: (qué, como, cuando, con quien, cuanto y dénde se
3.2 deben realizar las operaciones.) 4.5 BAJO
3,3|Procesos y procadimientos: Que hacer de la dependencia 3.9 BAJO
Desamrollo del talente humano: politicas y planes establacidos para
3.4|el desamollo de habilidades, competencias y conocimlentos de los | 4.5 BAJO
funclonartos.
35 Sistemas de Informacién: Confiabilidad de la informacién, uso de 4.0 BAJO
ltecnologia de automatizacién de los procesos. ’
Democratizacion de la Administracién Piblica: Garantiza la equidad,
3.6leficiencia y eficacla de la funcién poblica mediante la adopcién de | 3.0 MEDIANO
mecanismos de Intervenclén dudadanos
3,7Mecanismos de verificacldn y avaluacion 4.0 BAJO
4|DOCUMENTACION 3.9 BAJO
4,1|Memoria Institucional; Recopilacién pasado de la dependencia 31 MEDIANO
4.2, Manuales_: Funciopes. procesos y procedimientos conocldos por los 45 BAJO
funcionanos e institucionalizados
4.3.|Normas y disposiciones intemas: Adecuada aplicacién 4.0 BAJO
S5|RETROALIMENTACION 4.2 BAJO
5,1|Comité de Coordinacién del SC| o instancia que haga sus veces. 4.5 BAJO
5.2. Planes_ de mejoramiento: comectivos y ajustes a procesos y 4.0 BAJO
procedimientos oportunos y eficacas.
53 Seguimlento: Monitoreo para identificar fallas y acierios en el disefio 4.0 BAJO

Iy ejecucion.
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ITEM ELEMENTO CALIF. |TOTAL| RIESGO

TOTAL 39 BAJO

La tabla de agregacién general de resultados de la evaluacién del Sistema de
Contro! Interno da como resultado una calificacion de 3.9, considerado bueno con
un nivel de riesgo bajo.

4. 3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES
4.3.1 Efective (1100)

Con un saldo de $919.7 millones, al finalizar la vigencia 2004, representa el 1.71%
del total del Activo, conformado por recursos en bancos y corporaciones
especialmente cuentas corrientes, presentando una disminucion del 58% con
respecto al anc inmediatamente anterior.

Los saldos en bancos .son conciliados mensualmente, no teniendo partidas
conciliatorias de considerable antigliedad, no encontrando inconsistencia en sus
registros.

Al verificar las consignaciones frente al recibo de ingreso se observdé que estos
presentan fecha posterior al de la consignacién, en alguna oportunidad con mas
de 15 dias.

4.3.2 Terrenos (1605)

Al 31 de diciembre de 2004, presentd un saldo de $7.309.7 millones, cifra que no
tuvo variacién con respecto al 2003.

Al verificar los registros contables de la vigencia auditada, se observa que estos
corresponden a la unificaciéon de los predios Perdomo | y Il a Perdomo segun la
escritura 4996 de diciembre 26 de 2003, donde se engloba la unidad Perdomo, en
diciembre de 2004 con e! fin de dar cumplimiento af numeral 5.7 de la Circular
Externa 56 de 2004 de la Contaduria General de la Nacion, se trasladaron los
ajustes por inflacidén a la cuenta costo de los terrenos.

Los terrenos donde estan construidos algunos centros educativos, no figuran con
titularidad por parte de IDIPRON, la oficina Juridica se encuentra gestionando ante
la respectiva Entidad la legalizacidn de los mismos, teniendo en cuenta la aita
inversién que se ha realizado en estos predios.
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4.3.2.1 Dentro de los saldos de la cuenta se encuentra registrado el valor
correspondiente al terreno de la Florida por $16.3 millones, del cual no se tiene ia
titularidad y que figura a nombre de la Defensoria del Espacio Publico, teniendo en
consideracion lo establecide en el inciso 5 del numeral 5.2 de la circular Externa
056 del 5 de febrero de 2004 de la Contaduria General de la Nacidn, éste debe
retirarse temporalmente y registrarse en cuenta de orden con lo cual se afectaria
la cuenta del patrimonio correspondiente, sobrestimando la cuenta 1605 y 3258 y
subestimando la cuenta de orden respectiva (8330). Observacion no sujeta a plan
de mejoramiento ya que fue corregida en el desarrollo de la auditoria.

4.3.3 Construcciones en Curso (1615)

Al finalizar la vigencia 2004 presentdé un saldo de $613.4 millones y una
disminucién de! 73.80% con respecto al 2003 como resultado del traslado de las
construcciones a la cuenta Edificaciones.

4.3.3.1 Verificados los registros realizados en la cuenta se observa que se
presentaron errores en sus registros asi;

e Con el comprobante COM 2004426499 del 29 de diciembre de 2004 se
registraron $5.2 millones en la Construccion realizada en la Unidad Educativa
Bosa, siendo que la ODT 587 comresponde a! Centro Educativo La Rioja.

e Comprobante COM 2004126658 por $7:0"millones se registré en el Centro
Servita y la orden de trabajo 692 que es la que afecta dicho comprobante es para
la adecuacion del comedor Rioja.

o Comprobante COM 2004126704 por $7.1.millones para adquirir cubierta del
comedor Rioja segin ODC 2888 sin embargo se afecté la obra en Perdomo.

e Comprobante COM 2004126659 por $7.1 millones pagoe enchape comedor
Rioja segun ODT 693 se cargo a la obra Servita.

Con lo anterior, se sobrestimé el valor de ta construccion de los centros donde se
cargaron los pagos y se subestima el de los centros donde efectivamente se
realizaron. Esta observacién al ser puesta en conocimiento, fue corregida
mediante comprobante de contabilidad 2005030005 por $21.2 millones, quedando
pendiente de corregir $5.5 millones. No se incluye en plan de mejoramiento
teniendo en cuenta que se realizé el ajuste en el desarrolio de la auditoria.

4.3.4 Edificaciones (1640)
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Con $26.048 millones, a 31 de diciembre de 2004, es la cuenta que tiene mayor
representatividad en el grupo de Propiedad Planta y Equipo, presentd un
incremento del 13% respecto a la vigencia anterior como resultado del traslado de
las construcciones en curso.

Revisados los registros que se efectuaron en la cuenta durante el afic estos
correspondieron a la unificacion del predio Perdomo, traslado de los ajustes por
inflacion y lo activado de construcciones en curso no encontrando inconformidad
en sus registros.

4.3.5 Responsabilidades (1950)

Al final de la vigencia 2004 los estados contables del Instituto presentaron $33.0
millones, por concepto de responsabilidades en proceso intemas, las cuales estan
provisionadas al 100%.

Examinados los registros realizados en la contabilidad se establece que estos
corresponden con los documentos soportes en consecuencia ésta se considera
razonable.

Indagacién Preliminar N° 1 de 2003

A cargo de la tesorera $39.1imillones y la responsable de la caja menor $2.5
millones, por hurto de cheques de la caja fuerte y caja menor y su posterior cobro
en los bancos, se vinculan al proceso por ser las responsables de su custodia.

Dos de los bancos que pagaron los cheques hurtados a Tesoreria, reconocieron
$19.1 millones y la Previsora inicialmente, reconocié $37.8 millones habiéndosele
reintegrado el 17 de marzo de 2004 $17.5 millones quedando un saldo por
recuperar de $1.6 millones que figuran a cargo de la tesorera.

Del valor en cheques hurtados la Previsora reconocié $1.8 millones, quedando un
saldo de $0.664 millones.

Este expediente se traslado a la Personeria y comunicado el hecho a la
Contraloria.

Indagacion Preliminar N°® 2 de 2003

Pdr hurto de elementos de la Unidad Educativa Perdomo por $13 millones,
situacion que se evidencié el 22 de enero de 2003 al momento de la entrega ai
nuevo director del centro.
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En auto de apertura del 14 de julio de 2004 se decreté testimonio de cinco (5)
personas, sin embargo, en el expediente no reposan las diligencias respectivas;
encontrandose la indagacién en proceso en la oficina juridica; es de anotar que en
varias ocasiones se ha solicitado a la aseguradora el reconocimiento siendo
objetado el reclamo y declina cualquier pago por exclusion en las pélizas.

No se observd documento donde conste la puesta en conocimiento de la
Contraloria.

Indagacién Preliminar N° 5 de 2004

El 16 de junio de 2004 se dictd auto de apertura con el fin de verificar la
ocurrencia de la conducta por hurto de elementos entregados para desarroflar
actividades del IDIPRON a diferentes personas por $18.0 millones siendo
registrado en responsabilidades.

El 25 de noviembre de 2004, el responsable solicita autorizacién para reponer los
elementos hurtados ya que figuraban a su nombre, mediante resclucién 121 del 21
de diciembre de 2004, e! director del Instituto, autoriza la reposicion de los
elementos concediéndole un termino de 6 meses en espera que las aseguradoras
se pronuncien. En esta misma, se aclara que revisados los documentos, el valor
de la motobomba debe cargarse a quien figura en inventarios como responsable
de este elemento, como efectivamente figura en contabilidad por $1.5 millones.

El 20 de diciembre de 2004 se vincula a la indagacién a Héctor Ledn y se ordena
oirlo en version libre, sin que en el expediente obren mas documentos al respecto.

4.3.6 Adquisicidn de Bienes y Servicios (2401)

A 31 de diciembre de 2004 esta cuenta presenté saldo cero. Con el fin de verificar
la razonabilidad de la cuenta se revisé la contabilizacion de algunas érdenes de
pago de diciembre, a la vez que se constatd con las érdenes de servicio, habiendo
conformidad en los registros,

4.3.7 Retencién en l1a fuente e Impuesto de Timbre (2436}

Al 31 de diciembre de 2004, presenté un saldo de $357.9 millones, encontrando
conformidad en su saldo y en los registros, durante la vigencia y al inspeccionar
las respectivas declaraciones de la vigencia 2004, no hubo pago por concepto de
multas ni sanciones por este concepto.

4.3.8 Avances y Anticipos Recibidos {(2450)
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A 3_1 de diciembre de 2004 presentd un saldo de $1.402.6 millones, con una
participaciéon del 76.1% del total del Pasivo, estando representado por los FDL de
Barrios Unidos, San Cristébal y Usme $ 1.285 millones y el IDU $117.3 millones

Verificados los anticipos recibidos durante el 2004 se establecié que los registros
guardan ccherencia con lo pactado en los convenios interadministrativos suscritos.

4.3.9 Salarios y Prestaciones Sociales (2505)

Esta cuenta al finalizar la vigencia 2004, presentd un saldo de $578.9 millones,
disminuyendo en un 44.6% con respecto al 2003, como resultado del ajuste
realizado en la cuenta de cesantias por pagar empleados FAVIDI y cuyo saldo por
pagar es $514.8 millones.

Verificado el registro de la ndmina durante el afic y su respectiva liquidaciéon de
manera selectiva para el mes de diciembre no se encontrd inconformidad en ella.

4.3.10 Responsabilidades Contingentes (81)

El IDIPRON presenté un saldo de $3.7 millones, correspondiente al deducible del
valor reconocido por Seguros del Estado por lesiones ocasionadas en obras
adelantadas por el Instituto y del cual no hay documento que evidencie una
demanda en contra de éste, es preciso mencionar que seguros del estado el 28 de
junio de 2004 reconoci6 la suma de $21.7 millones siendo retirado por el afectado
hasta el 5 de enero del presente afio, estando pendiente el correspondiente af
deducible sin que se evidencie una gestién eficiente por parte de la entidad ante el
reclamante a fin de evitar posibles demandas y mayores gastos en contra; puesto
que solo se evidencié el oficio 120-1082 del 15 de marzo de 2005, donde se le
indica el procedimiento a seguir en la conciliacién administrativa.

4.3.11 Saneamiento Contable

El IDIPRON con el fin de dar cumplimiento a lo normado en saneamiento
contable, se cred el Comité Técnico de Saneamiento mediante Resolucion 234
del 27 de diciembre de 2002.

Dicho Comité en su primera reunién celebrada el 17 de febrero de 2003, concluyd
la no existencia de partidas para incluir, sin embargo se realizaran los tramites
para legalizar los bienes inmuebles recibidos de otras Entidades, en donde se han
adelantado construcciones dentro de las que se encuentran: Unidad Florida,
Arborizadora Alta, el Edén, LLa Unidad Carrera 32. Si se da la legalizacién de los
predios se afectarian las cuentas 1605 y 1999 y cuyo valor depende del
documento que se firme al momento de su legalizacion.
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Estos terrenos se encuentran registrados en cuentas de orden (9346) y su
correlativa 9915 asi: Arborizadora Afta $1 millén, El Edén $833.3 millones y
Unidad Cra. 32 $104.0 miliones, el predio de la Florida se encuentra registrado en
la cuenta 1605 Terrenos por valor de $16.3 millones.

Verificada la cuenta 195004 Responsabilidades fiscales en proceso no hay
registro en ella, en cumplimiento a la Ley 863 de 2004 el instituto envid
comunicacion a la Contaduria General de la Nacion informando la no existencia de
deudores morosos.

4.3.12 Operaciones Reciprocas

Con el fin de dar cumplimiento a lo normado por el Contador General de la Nacion
en lo relacionado con operaciones reciprocas, envié comunicacion a las diferentes
Entidades a la vez que llamadas telefénicas, sin embargo estas presentan
diferencia en razén a que la entidad con ta que se tiene reciprocidad no registro 1a
informacién, en algunos casos el IDIPRON no reportd valores puestos que el
causo la ejecucion de trabajos mas la cuenta aun no se habia radicado en la
Entidad.

Dentro de las diferencias presentadas de las entidades seleccionadas tenemos:

CUADRO 9
COMPARATIVO RECIPROCAS IDIPRON VS ENTIDADES
Millones de Pesos

CODIGO VALOR
DE LA NOMERE DE LA VALOR NO
SUBCUE SUBCUENTA CORE'E"T cORRIENTE | NOMBRE OE LA ENTIDAD
NTA
Vatorde la
Reciproca | Diferencia
INSTITUTO DISTRITAL
PARA LA RECREACION
481018 | SERVICIOS 2,836,111 Y DEPORTE 2,887 0 -50.9
OTROS GASTOS HOSPITAL CHAPINERO
521190 | GENERALES 5,211 NIVEL. E.S.E. 0 52
FONDO DE VIGILANCIA
OTROS IMPUESTOS Y SEGURIDAD DE
522000 Y CONTRIBUCIONES 926,8 | BOGOTA 0 926.8
ADMINISTRACION CENTRAL
147041 | SERVICIOS 37,3 F.D.L CANDELARIA 0 37,3
147041 | SERVICIOS 354.9 F.D.L PUENTE ARANDA 383,0 -28,1
ANTICIPO SOBRE
245003 | CONVENIOS Y 101,6 F.D.L. LA CANDELARIA
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ACUERDOS

ANTICIPO SOBRE
CONVENIOS Y
245003 | ACUERDOS 344 9 F.D.L USME 0 344.9

FUENTE: cuentas rendidas a la Contraloria segun la Red.

4.3.13 Estado de Actividad Econémica y Social

Al finalizar la vigencia 2004 presenté un déficit de $97.9 millones, que comparado
con el resultado de las dos anteriores vigencias presentd una notable mejoria en
su resultado como efecto del incremento de los ingresos extraordinarios por
servicios y otros en especial los provenientes de convenios interadministrativos al
pasar de $18.083 miliones en el 2003 a $28.638 millones en el 2004.

Sin embargo la utilidad operacional nos muestra otra situacién cuando presenta un
deéficit de $29.377 millones, que ha ido incrementandose puesto que en el 2002
fue de $-9.444 millones, en el 2003 $-19.275 millones; resultado del incremento en
los gastos por materiales y suministros, a la vez que comunicaciones vy
transportes.

Contro! intermo Contable

Con el fin de conocer el estado en que se encuentra el control intemo en el area
contable se realizaron pruebas de los registros, documentos y procedimientos que
se utilizan en esta area para la vigencia 2004, para ello se inspeccionaron
comprobantes de contabilidad, ordenes de pago, comprobantes de ingresos, libros
oficiales de contabilidad y auxiliares, a la vez que documentos contractuales como
ordenes de compra, ordenes de prestacion de servicios y convenios, ademas se
revisaron declaraciones tributarias, conciliaciones bancarias, inventarios de
propiedad planta y equipo, expedientes de procesos disciplinarios y litigios en
contra de la Entidad. Se conté con la limitacidn del tiempo para ampliar las
pruebas.

Ambiente de Control

Los funcionarios de contabilidad manejan eficientemente el autocontrol en las
actividades que desarrollan, situacién que se refleja en el minimo numero de
errores en sus registros, a la vez que se complementa con la revision que se
realiza por parte del funcionario asignado para dicha actividad.

El dialogo es informal y efectivo donde las situaciones planteadas son resueltas de

manera oportuna, ademas se utiliza el dialogo formal entre fas areas y al exterior
de ta Entidad.
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Operacionalizacién de los Elementos

Se cuenta con mapa de riesgos internos y externos actualizado, enviado el 20 de
octubre de 2004 a la oficina de Control Intemo, el cual se elaboré por los
funcionarios de esa 4rea; se identificaron nueve (9) riesgos siendo 7 de indole
externo.

Esta relacionada con las diferentes areas mediante procesos automatizados que
funcionan a traves de interfase (némina y presupuesto) en la actualidad se esta
implementando almacén e inventaros y en red (Tesoreria, contratacion,
presupuesto, némina), mediante el software Sysman.

Adicionalmente realiza operaciones manuales como el registro de las salidas e
ingresos de almacén, amortizaciones, depreciaciones, distribucién de costos que
en la actualidad se esta implementando.

La oficina de contro! Intermo en el segundo semestre de 2004 evalud el area de
contabilidad, donde recomiendan continuar aplicando los puntos de control,
actividad que fue tenida en cuenta.

Se realiza seguimiento y monitoreo tres veces ai afo por parte de la Oficina de
Control Intemo con el fin de tomar las medidas del caso si las acciones de control
no dan los resultados esperados.

Cuenta con libros oficialtes de contabilidad debidamente registrados, sus
conciliaciones bancarias se encuentran al dia y realiza conciliacién con las
diferentes areas que participan del proceso.

En la actualidad se esta trabajando en la implementacion de la contabilidad de
costos teniendo en cuenta los diferentes proyectos que se manegjan en el instituto.

Procesos y Procedimientos

Cuenta con manual de procedimientos actualizado y aprobado mediante
Resolucién 107 de 2004, el cual fue sociatizado a todos los funcionarios del area.
Igualmente las normas y disposiciones son consultadas y actualizadas para su
aplicacion.

No cuenta con espacio adecuado para el archivo de la documentacién propia del
area, ya que esta es reducida lo que impide su facil acceso para la consulta.
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Reftroalimentacion

Dentro del Plan de Mejoramiento vigencia 2002 suscrito con la Contraloria, no
hubo acciones de mejora toda vez que las observaciones formuladas se
corrigieron en el desarmrollo de {a auditoria.

Cuenta con el acompafamiento del &rea de sistemas y la Subdireccién
Administrativa para desarrollar actividades de mejora o correccion.

Numeral 17 de la circular 02 de 2004

La dltima vigencia auditada por parte de la Contraloria de Bogota corresponde al
2002 con razonabilidad en sus cifras en la situacion financiera excepto por la
amortizacién de un contrato de obra.

Numeral 18 de fa Circular 02 de 2004

Para la vigencia 2004 no hubo requerimiento por parte de la Contaduria Generai
de La Nacion.

Saneamiento Contable

1. La Entidad a través de Comité técnico de Saneamiento Contable determiné no
tener cifras para sanear contablemente, sin embargo teniendo en cuenta que
cuentan con terrenos no legalizados se decidio gestionar la titulacion de los
mismos, actividad que no se ha logrado realizar toda vez que en primera instancia
se decidié tramitar el predio donde esta construida la Unidad Educativa Florida y
que figura a nombre de la Defensoria del Espacio Publico y que segin oficio SAl
300 363804 de enero de 2005 de la Subdireccién de Administracion Inmobiliaria y
de Espacio Publico, aclaran que: “por ser de caracter de uso publico del inmueble
objeto del convenio, no es posible que dicho bien sea transferido a nombre de otra
entidad”.

2. La Oficina de Control Interno asisti¢ a las diferentes reuniones de Comité de
Saneamiento Contable en calidad de invitado

4.4, EVALUACION PRESUPUESTAL

La nomatividad aplicada a la entidad en el tema presupuestal, esta directamente
relacionada, entre otros, con la siguiente:

¢ Constitucion Politica de Colombia
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Decreto 714 de 1996 Estatuto de Presupuesto de Bogota
Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto
Decreto 1138 de 2000 Reglamenta el Proceso Presupuestal
Decreto 30 de 1999 Austeridad del Gasto Publico

Decreto 620 de 1998 Compila fechas y plazos del Presupuesto General del
D.C.

Resoluciéon 01 de 2001 Modifica la estructura de IDIPRON

+ Decreto 524 de 2003 y Acuerdo 102 de 2003 por medio de los cuales se
expide y se liquida el presupuesto de Bogot4 para la vigencia 2004.
Acuerdo 80 de 1967 Creacién de IDIPRON

¢ Acuerdo 13 de 1995 Programa Integral de Proteccion y Seguridad Social a los
Indigentes
Decreto 897 de 1995 Programa de Atenci6n al Habitante de la Calle
Circulares 14 y 15 de 2000 Direccién Distrital de Presupuesto

Mediante el Decreto 524 y el Acuerde 102 de diciembre de 2003, por medio de los
cuales se expide y liquida respectivamente e! Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2004, se afor6 un
presupuesto inicial al IDIPRON, de CINCUENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y NUEVE PESOS ($50.569'575.339), de los cuales por Recursos
Administrados corresponden $19.346,0 millones y por Aportes del Distrito
$31.223.5 millones.

Posteriormente, con el Decreto 362 del 9 de noviembre de 2004, se liquida el
Acuerdo 129 de! 5 de noviembre de 2004, por medio del cual efectian unas
modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2004, para efectos de
armonizar vy liquidar el presupuesto adiciondndolo en $11.898.0 millones,
quedando la entidad en consecuencia con un Presupuesto Definitivo de SESENTA
Y DOS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
($62.467'587.328). Teniendo en cuenta el Presupuesto Definitivo al cierre de la
vigencia 2004 frente al Presupuesto Definitivo de 2003, es pertinente senalar que
al IDIPRON le incrementaron los recursos en 23.76%, para atender los diversos
programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo de ta entidad.

Cuadro No. 10
ESTRUCTURA PRESUPUESTAL
{Millones de $)

DETALLE VALOR
INGRESOS 62.467.6
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Corrientes 29.789.0
Transferencias 32.3836
Recursos de Capital 295.0
GASTOS 62.467.6
Gastos de Funcionamiento 5.750.3
Servicio de la Deuda 0
Inversidn 56.717.3

Fuente: Decretos 524 y Acuerdo 102 de diciembre de 2003,

Presupuesto De Ingresos

El Presupuesto de Ingresos de IDIPRON fue aforado, inicialmente, en $50.569.5
millones para la vigencia fiscal 2004. Durante la cual, se presentaron
modificaciones que aumentaron el presupuesto inicial en $11.888.0 millones, para
determinar al cierre de la vigencia un presupuesto definitivo de $62.467.5 millones,
es decir, que el presupuesto inicial se incrementd en 19.0%, con relacién a las
medificaciones acumuladas en la vigencia. Respecto a la adicién de $11.898.0
millones, $10.738.0 millones (90.25%) provienen de Ingresos Corrientes y
$1.160.0 millones (9.75%) de Transferencias Aporte Ordinario.

Cuadro 11
EJECUCION ACTIVA DEL PRESUPUESTO
MILLONES DE §
RUBRO PRESUPUESTOQ RECAUDO % RECAUDO
Ingresos Comrentes 29.789.0 25.317.3 84.09
Transferencias 32.383.5 32.383.5 100.00
Recursos de Capital 295.0 295.0 82.57
Total §2.467.5 §7.944 4 92.76
Reconocimientos Vigencia anterior 1.495.2 1.495.2 100.60

Fuente: Decretos 524 y Acuerdo 102 de diciembre de 2003,

De los recursos de ingresos determinados como presupuesto definitivo al cierre de
la vigencia, el nivel de participacién por Ingresos Corrientes fue 47.68%, las
Transferencias 51.84% y los Recursos de Capital se determinaron en 0.48%.

El nivel del recaudo registrado por el IDIPRON en la vigencia 2004, se ubicd en
$57.944.4 millones, y por concepto de Reconocimientos de la vigencia anterior se
certificaron $1.495.2 millones, lo cual indica que el nivel de recaudo se establecié
en $59.439.6 millones, quedando un saldo por recaudar de $4.523.1 miliones, los
reconocimientos de la vigencia actual se certificaron en $2.524.9 millones,
quedando un saldo de recaudo Acumulado con reconocimientos en $60.469.4
millones. Se observa que los recaudos efectuados en la vigencia corresponden al
92.8% frente al presupuesto definitivo.

4.4.1. El presupuesto definitivo de la vigencia 2004 para el IDIPRON definido en

$62.467.5 millones presentd recaudo acumulado con reconocimientos de
$60.469.4 millones (96.80%), dejando de percibir $1.998.1 millones. Efecto
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contemplado en el principio de programacion presupuestal y el de especializacion
que se definen en el articulo 13° y los objetivos del sistema presupuestal del
articulo 8° def Decreto 714 de 1996, el numeral 1 de! articulo 4° del Decreto 1138
de 2000 y en el capitulo Il del Manual Operativo Presupuestal.

Los Ingresos Corrientes por $25.317.3 millones corresponden a una ejecucién
baja del 84.99% y a una participacién en el total de ingresos de 43.69% vy por
Transferencias se recaudaron $32.383.5 millones, con una ejecucion del 1060.00%,
las cuales participan en el total de ingresos con el 55.89%.

En lo que corresponde at anélisis de los Reconocimientos Constituidos a 31 de
diciembre de 2004, por $2.524.9 millones, se destaca el nivel de participacién del
99.51% que tienen los Ingresos Corrientes por este concepto, anotandose que
este porcentaje corresponde a QOtras Rentas Contractuales.

Comparativamente, los ingresos de la vigencia 2004 frente a la vigencia 2003,
tuvieron el siguiente comportamiento: Los recaudos de los Ingresos Corrientes de
la vigencia 2004, sin tener en cuenta los Reconocimientos, tuvieron un incremento
de 49.62%. L.as Transferencias crecieron 16.33%, mientras que los Recursos de
Capital tuvieron una disminucion del 21.73%, que se debid a los bajos ingresos
por concepto de Rendimientos por Operaciones Financieras y a los Excedentes
Financieros de los Establecimientos Publicos y de las Empresas industriales y
Comerciales del Distrito Capital. Esta disminucién se refleja en el bajo nivel de
gjecucion de la presente vigencia con un 71.69%, por cuanto desde la vigencia
2004 la Secretaria de Hacienda Distrital hizo devolver los rendimientos
provenientes de las Transferencias de ia Administracién Central, sin embargo, el
presupuesto inicial se dejé establecido de comuin acuerdo con la SHD, por venir
mostrando este nivel histérico.

En lo pertinente a Transferencias de la Administracién Central por Aporte
Ordinario, es de sefalar que comparativamente 2003-2004, presentaron un
aumento del 16.33% en su Presupuesto Definitivo al pasar de $27.838.6 millones
a $32.383.5 millones. En cuanto a su recaudo, se presentan las mismas cifras,
porque el nivel de ejecucion es del 100.00%, en la vigencia 2003 se presentd
recaudo por concepto del Sistema General de Participaciones, mientras que en la
vigencia 2004 no se tuvo recaudo por este concepto. De igual forma, el nivel de
participacion de los Aportes Ordinarios del Distrito frente al total de lo recaudado
por las Transferencias que percibe el IDIPRON en la vigencia fue del 100.00%.

Si se tiene en cuenta, que en el nivel de participacion por fuente de financiacion
por proyectos de Inversion los recursos del Distrito por Aporte Ordinario
representan el 47.32% mientras que los Recursos Administrados (Rentas
Contractuales y Recursos de Capital) el 52.68%, esta gestion esta orientada a la
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generacion de recursos propios que como lo muestra el indicador es de 43.69%, y
un grado de dependencia econémica de 55.89%, situacién que permite indicar ta
diligente gestion que debe realizar la Administracion para establecer el efectivo
nivel de recaudo total de los ingresos del IDIPRON.

Cuadro 12
FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
Millones de $
Proyecto Recursos % De Recursos del % De
Administrados Participacioén Distrito Participacion
Funcionamiento 203.5 3.54 5.546.7 96.46
Inversién 29.880.5 52.68 26.836.7 47.32
Bogota Para Vivir... 16.022.4 54.00 13.647.4 46.00
Productividad 16.022.4 100.00 0 0
Justicia Social 0 0 13.494 .4 100.00
Ambiente 0 0 153.0 100.00
Bogotd sin Indiferencia... 13.858.0 51.24 13.189.3 48.76
Eje Social 13.858.0 51.24 13.189.3 48.76
Gestidn Publica ) 0 130.0 100.0
Total 30.084.0 48.16 32.383.56 51.84

Fuente: tdipron.

De lo anterior, se destaca que de los recursos administrados $30.084.0 millones,
que lo conforman las Rentas Contractuales y los Recursos de Capital, |éase los
tienen origen de la gestion de la Administracion para consecucion de recursos, al
proyecto 4021: “Generacién de empleo como herramienta de recuperaciéon para
jovenes de la calle y trapecistas” $29.638.0 millones, es decir, el 98.51% del total
de Recursos Administrados, distribuidos asi: para el Plan de Desarrollo “Bogoté
para vivir todos del mismo lado” $16.022.4 millones y para el Plan de Desarrollo
“Bogota sin Indiferencia” $13.615.5 millones. En cuanto a Recursos del Distrito
Aporte Ordinario, que son fos recursos de Transferencias de la Administracion
Central, se recibieron $32.383.5 millones de los cuales se destinaron para el
primero, $13.647.4 millones y para el segundo, $13.189.3 millones, distribuidos en
los diferentes proyectos que contemplan las diferentes prioridades de estos planes
de desarrollo, sin preeminencia alguna y de acuerdo a los objetivos y coberturas
de cada uno de ios mismos.

Al realizar el Analisis de la Reprogramacién del PAC de los recursos de la
vigencia, tenemos que los Ingresos tanto Corrientes, Transferencias y Recursos
de Capital tuvieron un comportamiento ajustado durante toda la vigencia, sin que
se presentaran inconsistencias importantes.

Presupuesto De Gastos E Inversion
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El presupuesto de Gastos para la vigencia, se establecié inicialmente en
$50.569.5 millones con una adicion de $11.898.0 millones para un Presupuesto
Disponible de $62.467.5 millones, de esta adicién segun el Decreto 362 del 9 de
noviembre de 2004 mediante el cual se liquida el Acuerdo 129 del Honorable
Concejo de Bogotd (Modificacion de aportes del Distrito), correspondié a
Funcionamiento $410.0 millones 3.44%, que tuvo como fuente de recursos las
Transferencias Aporte Ordinario del Distrito, y para Inversiéon $11.488.0 millones
96.55%, que se originan $750.0 millones de Transferencias y $10.738.0 millones
de Ingresos Corrientes.

Cuadro 13
EJECUCION PASIVA DEL PRESUPUESTO
Millones de $
Rubro Presupuesto Ejecucion % Ejec.

Funcionamiento 5.750.2 5.523.4 96.05
Servicios Personales 3.794.4 3.642.6 96,00
Gastos Generales 570.2 518.8 90.95
Aportes Patronales 1.385.5 1.362.1 98.31
Inversién 56.717.3 54.918.4 96.83
Bogota para vivir. Todos del mismo 29.669.9 295530 99.61
lado
Productividad 16.022 .4 15.910.7 99.30
Justicia Social . 13494 .4 13.489.3 99.96
Ambiente 163.0 153.0 100.00
Bogota sin Indiferencia. .. 27.047.3 25.365.3 93.78
Eje Social 26.917.3 25.239.0 93.77
Objetivo Gestién Publica Humana 130.0 126.2 97.10

Fuente: Decretos 524 y Acuerde 102 de didembre de 2003.

La entidad para la vigencia presenta una ejecucion total de compromisos de
$60.441.8 millones, equivalentes a 96.76%, de! total presupuestado en
consecuencia, en el IDIPRON dejaron de comprometer recursos por $2.025.7
millones, (Funcionamiento $226.8 millones e Inversion $1.798.9 millones) que
representan el 3.24%, de los recursos disponibles sin tener efectos de ejecucidn
real. Sin olvidar que se presentd un saldo de compromisos por $2.688.6 millones,
de los cuales el 98.78% $2.656.0 millones corresponden a Inversion.

4.4.2. El presupuesto de Gastos para la vigencia dejé un presupuesto disponible
de $62.467.5 millones y la entidad presenta una ejecucion total de compromisos
de $60.441.8 millones, equivalentes a 96.76%, del total presupuestado, el nive!l de
gastos comprometidos registrado 96.83%, en consecuencia, en el IDIPRON
dejaron de comprometer recursos por $2.025.7 millones, {(Funcionamiento $226.8
millones e Inversién $1.798.9 millones) que representan el 3.24%, de los recursos
disponibles sin tener efectos de ejecucion real, que si bien obedece a la tardia
adicién presupuestal también debe tenerse en cuenta que son recursos que el
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instituto pierde al no utilizarlos. Con lo anterior, se incumple con el principio de
programacion presupuestal y el de especializacion que se definen en el articulo
13° y los objetivos del sistema presupuestal de! articulo 8° del Decreto 714 de
1996, el articulo 3° del decreto 1138 de 2000 y en el capitulo || del Manual
Operativo Presupuestal.

En gastos de funcionamiento apropiados para ejecucion por el IDIPRON, de un
presupuesto disponible de $5.750.2 millones, se comprometieron $5.523.4
millones, que representan el 96.05%, de los cuales se giraron $5.480.8 millones
como autorizaciones de giro, es decir, el 95.49%. En cuanto al rubro Servicios
Personales, comprometiéndose $3.642.6 millones, girandose recursos por el
mismo valor, para atender los gastos correspondientes la planta de personal. En
Aportes Patronales se comprometieron $1.362.1 millones, girandose recursos por
el mismo valor, para atender los gastos correspondientes la Seguridad Social del
Personal de Planta y en Gastos Generales se comprometieron $518.6 millones,
girandose recursos por $486.0 millones 93.71%, para atender los gastos
correspondientes a Servicios y Mantenimiento de la Entidad.

En cuanto a la ejecucién de la Inversion Directa por parte de! IDIPRON, para
efectos de atender los 23 proyectos inscritos en los planes de desarrollo, del
presupuesto disponible de $56.717.3 millones, comprometié recursos por
$54.918.4 millones, de los cuales gir6 $52.262.3 millones, equivalentes a
ejecucion del 92.15%.

Al realizar el analisis de la reprogramacién del PAC de los recursos de la vigencia
los gastos de funcionamiento y de inversion tuvieron un comportamiento ajustado
durante toda la vigencia, sin presentarse diferencias significativas, lo cual significa
que la administracién estuvo atenta a cumplir los lineamientos de programacion
presupuestal ajustandola al PAC.

Armonizacién Presupuestal

Para efectos de la armonizacién presupuestal entre los Planes de Desarrolio
“Bogota para Vivir. Todos del Mismo Lado" y “Bogota sin indiferencia. Un
compromiso social contra la Pobreza y la Exclusién”, se presentaron las
modificaciones presupuestales de la vigencia en los términos mas importantes,
asi: una adicién presupuestal de $11.898.0 millones de la cual $11.488.0 millones
correspondié a inversion, de acuerdo a lo estipulado en el decreto 362 del 9 de
noviembre de 2004; modificaciones presupuestales en el primer plan con una
disminucion de $15.559.3 millones de acuerdo con las Resoluciones Intemas 01
del 18 de junio de 2004, la 06 del 14 de septiembre de 2004 y la 07 del 29 de
noviembre de 2004, y para el segundo plan una asignacién de $27.047.3 millones,
quedando como presupuesto disponible para inversion $56.717.3 millones, de los
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cuales comprometio en la vigencia el 96.83%, es decir, quedd sin ejecucién real
$1.798.9 millones.

El plan de desarrollo "Bogota para Vivir. Todos del Mismo Lado" que armonizé en
el mes de junio de 2004, presentd presupuesto disponible de $29.669.9 millones
de los cuales comprometié $29.553.0 millones, es decir, 99.61%, y ejecuté
$28.769.6 millones. Los rubros mas representativos como la prioridad
Productividad, presenté presupuesto disponible de $16.022.4 millones,
comprometié $15.910.7 millones, el 99.3%, y giré $15.837.7 millones, la prioridad
Justicia Social, finalizd con presupuesto disponible de $13.494.4 miliones de los
cuales comprometié $13.489.3 millones, el 98.86%, y giré $12.778.8 millones, o
sea, 94.70%, y la prioridad Ambiente, mostré presupuesto disponible de $153.0
millones de los cuales comprometié y giré en 100.00%.

Cuadro 14

Armonizacién Presupuestal
Millones de $
Rubro Presupuestal Disponible | Compromisos | % Part. Giros % Part.
Inversién 56.717.3 54.918.4 86.8 | 52.262.3 §92.18
Bogota Para Vivir.., 29.669.9 29.553.0 89.61 28.769.6 96.97
Productividad 16.022.4 15.910.7 89.30 | 15.837.7 98.85
Justicia Social 13.494 .4 13.489.3 99.96( 12.778.8 94.70
Ambiente 153.0 153.0 100.00 153.4 100.00
Bogota sin Indiferencia ... 27.047.3 25.365.3 93.78 | 234926 86.86
Eje Social 26.917.3 25.239.0 93.77 | 23.3754 86.84
Objetivo Gestién Publica 130.0 126.2 97.10 117.2 90.18
Humana

Fuente: Decretos 524 y Acuerdo 102 de diciembre de 2003.

El nuevo Plan de Desarrolio "Bogota sin indiferencia. Un compromiso social contra
la Pobreza y la Exclusién” presentd presupuesto disponible de $27.047.3 millones
de los cuales comprometié $25.365.3 millones, el 93.78% y giré $23.492.7
millones el 86.86%. Los rubros mas importantes como la prioridad Eje Social,
presenté presupuesto disponible de $26.917.3 millones de los cuales comprometio
$25.239.0 millones, el 93.77% y gird $23.375.4 millones, el 86.84%, y la prioridad
Objetivo Gestion Pablica Humana, termind con presupuesto disponible de $130.0
millones de los cuales comprometié $126.2 millones, el 87.10% y gir6 $117.2
millones.

Algunos de los rubros presentaron una ejecucion inferior al 80%, por cuanto
corresponden al plan de desarrolio “Bogota sin indiferencia. Un compromiso social
contra la Pobreza y la Exclusién”, debido a la aprobacién tardia en el Concejo
Distrital de la partida para la ejecucién del proyecto 7054. El rubro Vacaciones en
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dinero mostré una ejecucién baja debido a las necesidades minimas durante la
vigencia y de acuerdo a las normas sobre la materia.

Evaluacién Sobre Ejecucién De Reservas Presupuestales

Al cierre de la vigencia fiscal 2004, el IDIPRON, asumid un total de recursos
comprometidos por $60.441.8 millones, de los cuales se realizaron giros
presupuestales por $57.753.1 millones, que determinaron al final del periodo un
saldo de compromisos a ejecutar en la siguiente vigencia fiscal de $2.688.6
millones.

Cuadro No. 15
CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO

RESERVAS PRESUPUESTALES A 31-12-2004
Miltlones de $

5o

OBJETO TOTAL COMPROMISOS | GIROS EFECTIVOS | SALDO COMPROMISOS
G. Funcionamiento 5.523.4 5.480.8 32.6
Servicio Deuda 0 0 0
G. Inversion 54.918.4 52.262.3 2.656.0
Total Gastos 60.441.8 57.753.1 2.688.6

Fuente: Informe Ejecucién Reservas Presupuestales 2004 - IDIPRON,

De acuerdo a la clasificacion por objeto del gasto, los saldos de compromisos se
distribuyeron en gastos de funcionamiento $32.6 millones, para servicio de la
deuda no se registraron saldos de compromiso y gastos de inversion $2.656.0
millones, para un total de $2.688.6 millones.

En cuanto al comportamiento registrado de las reservas presupuestales
correspondientes a la vigencia fiscal, se presentd un total de reservas constituidas
por $5.855.0 millones, de las cuales se anularon de acuerdo al! acta de
cancelacion de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2004,
$257.6 millones, que representan el 4.39% del total de reservas constituidas,
quedando un saldo de reservas definitivas de $5.587.5 millones.

Cuadro No. 16
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS A 31-DIC-2004

Millones de §

RESERVA ANULACIONES CON RESERVAS
OBJETO DEL GASTO CONSTITUIDA |ACTA FENECIMIENTO DEFINITIVAS Y/IO
AUTORIZACIONES
DE GIRO

G Funcionamiento 84.3 17.5 66.7
Servicio Deuda 0 0 0
G, Inversidn 5770.7 240.1 5.530.7
Total Gastos 5.855.0 257.6 5.587.4

Fuente: Informe Ejecucidn Reservas Presupuestales 2004 — IDIPRON.
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Teniendo en cuenta la clasificacién por objeto del gasto, sobre la ejecucién de las
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2004, asi: por gastos
de funcionamiento $84.3 millones, de los cuales se anularon segin acta de
fenecimiento $17.5 millones quedando reservas definitivas por $66.7 mitlones, y
autorizaciones de giro por $34.2 millones con un saldoc de $32.5 millones; y en el
rubro de Inversién fueron de $5.770.7 millones, de las cuales se anularon o
cancelaron reservas por $240.1 millones, quedandoc en reservas definitivas
$5.530.6 millones, y autorizaciones de giro por $3.114.7 millones con un saldo de
$2.415.9 miliones.

Cuadro 17
SITUACION PRESUPUESTAL
Millones de $
CONCEPTO EJECUCION TOTAL EJECUCION REAL

| Ingresos Totales 60.469.4 58.439.7
 Pagos Totales 60.441.8 57.753.1
Préstamo Neto 0 0
Subtotal Operaciones Efectivas de Caja . 27.6 1.686.5
Variacion en Cuentas por Pagar 0 0
Superavit / Déficit 276 1.686.5

Fuente: Decretos 524 y Acuerdo 102 de diclembre de 2003.

En cuanto a la situacién presupuestal entendida para la entidad como la diferencia
entre los ingresos totales y los pagos totales, (por cuanto no se maneja deuda), se
determind para la vigencia 2004 un superavit de $27.6 millones, en cuanto a los
compromisos; y un superavit de $1.686.5 millones en cuanto a la ejecucién real o
giros, ya que el recaudo de Ingresos fue superior a los pagos totales.

INDICADORES PRESUPUESTALES

En el andlisis de los indicadores presupuestales, se incluyeron algunos
considerados mas representativos para el analisis de la entidad como el de la
variacidn del presupuesto en la vigencia y mide la variacién del presupuesto
programado con el definitivo, con resultado de 23.53%, es decir, que ese
porcentaje fue el incremento presupuestal del Inicial frente al disponible.

Etf cumplimiento en e! recaudo de los Ingresos frente a lo presupuestado tuvo
cumplimiento del 96.80% lo que significa una gestidon administrativa importante en
el recaudo de recursos, por cuanto la financiacién del presupuesto esta dado por
un 47.69% de Ingresos Corrientes y 51.84% de transferencias de la administracion
central, éstas Ultimas mostraron recaudo del 100.00% frente a lo programado.
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El cumplimiento de gastos llegd al 96.76%, lo cual determina, cuéanto de lo
disponible se utilizé para cubrir los gastos de la entidad en la vigencia, quedando
3.24% sin ejecutar y sin comprometer, porcentaje que seria conveniente explicar,
por cuanto representa un costo de oportunidad que influye en la eficiencia
administrativa, por lo que no se est4 dando el maximo aprovechamiento de los
recursos disponibles a fin de obtener los objetivos esperados y los efectos
satisfactorios. Dentro del cumplimiento de gastos los de funcionamiento y los de
inversion superan el 96%.

La estructura de la programacién presupuestal de gastos indica que el 9.2% del
total se dedica a funcionamiento, mientras que el 90.8% se destina a inversion, lo
anterior, se explica por el sentido social que rige la entidad, que la obliga a
destinar la mayor parte posible de sus recursos a cubrir proyectos de inversién
social, a fin de satisfacer la poblacidn beneficiaria objeto de ios mismos. También,
nos permite medir la proporcién de lo destinado a inversidn por cada peso que se
utiliza para funcionamiento, el cual esta en una relaciéon de 10.5 a 1.

La participacion en pagos totales presenta similares comportamientos del
indicador de estructura de presupuesto de gastos, estableciendo la proporcién de
los pagos totales que la administraciéon utiliza para cubrir los gastos, tanto de
funcionamiento como de inversién, los cuales se fijaron en 9.5% y 90.4%,
respectivamente.

La dependencia econémica que presenta IDIPRON, determina el grado de
dependencia de los aportes financieros provenientes de la administracién central
que se mostré en 55.89%. Ello permite explicar la capacidad de IDIPRON para
generar mayores recursos, motivados por la reduccion de las transferencias. En
contrapeso, tenemos el indicador que mide la capacidad de la entidad para
generar recursos propios, la cual es de 43.69%, con lo que se mide el nivel de
gestion administrativa para la consecuciéon de los recursos que permitid a la
entidad atender proyectos de inversién, como el 4021: “Generacion de empleo
como herramienta de recuperacion para jovenes de la calle y pandilleros”.

El financiamiento de la Inversién estuvo en 48.44% originado en recursos propios
si se compara el recaudo de los ingresos Cormrrientes provenientes de Otras Rentas
Contractuales en su mayoria, con los gastos de Inversién ejecutados en la
vigencia. Este indicador tiene una relacién de causalidad con el de la capacidad de
generacién de recursos propios, por cuanto miden en la vigencia, de un lado, el
recaudo de recursos propios y de otro lado, el uso que se le da a los mismos.

La capacidad de generacidn de ahoro corriente de fa entidad fue del 90.1% frente

al total de de Ingresos ejecutados durante la vigencia, teniendo en cuenta que un
mayor nivel de ahorro permite la posibilidad de dedicar un mayor nivel de
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inversion, se puede determinar que el nivel del indicador es bueno para cumplir
este propésito.

Et coeficiente de operacion que se establecié en 19.7%, nos permite medir la
operatividad de la entidad frente al recaudo de ingresos originados en la
prestacion de servicios, su resultado muestra que este coeficiente es aceptable
por cuanto los Gastos de Funcionamiento tienen un nivel bajo de afectacion, si se
compara con los recursos propios recaudados en la vigencia.

Cierre Presupuestal

En concordancia con la circular 36 del 10 de diciembre de 2004 de la Directora
Distrital de Presupuesto se verificd la entrega de la informacién relacionada con la
ejecucion presupuestal activa y pasiva, la constitucion de reservas presupuestales,
la elaboracidn del Estado de Tesoreria, la estimacién de los Reconocimientos, la
determinacion de la Situacion Fiscal Excedentes Financieros y la Situacién
Presupuestal a 31 de diciembre de 2004. La entidad reporté que en la vigencia no
se constituyeron Cuentas por Pagar, Pasivos Exigibles ni se comprometieron
vigencias futuras.

En cuanto a la constitucién de reservas presupuestales, la entidad entregé en la
cuenta anual, una relacién que incluyé informacién relacionada con la imputacién
presupuestal, nombre del rubro, detalle del beneficiario, nimero de disponibilidad,
numero de registro, tipo, nimero, fecha y valor del compromise, autorizaciones de
giro y saldo. Se anexa a los papeles de trabajo un formato de actas de
cancelacion de reservas que incluye la misma informacién anterior y esta firmado
por el director y los funcionarios responsabtes del &rea de Presupuesto.

Referente al Estado de Tesoreria presentaron unos saldos a 31 de diciembre de
2004 de Fondos Disponibles $919.7 millones y de Disponibilidad Neta en
Tesoreria $309.5 millones. La Situacién Fiscal o Excedente Financiero mostré
Déficit de $-2.379.0 millones y si se incluye los reconocimientos certificados el
resultado es Superavit Fiscal o Excedente Financiero de $145.8 millones. Para la
vigencia la estimacion de Reconocimientos se establecié en $2.524.9 millones, de
los cuales el 99.51% correspondieron a Otras Rentas Contractuales.

Cuadro 18
CIERRE PRESUPUESTAL
CONCEPTO A 31 de diciembre 2004 A 3 de epero de 2005
Ultimo Registro Presupuestal | 2004-005168 2004-005197
Funcionamiento 29/12/04 $1.287.600 (") 31/12/04  $1.673.850
$406.000
Disponibilidad que ampara el Gltimo registro | 2004-005046 2004-005198
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de Funcionamiento 20/12/04 $1.300.000 31/12/04 $1.673.850
$406.000
Orden de Compra 2004-2970
23/12/104 $1.287.600
Uttimo Registro Presupuestal inversién 2004-005196 2004-005197
29/12/04 3112/04 $6.509.170
$3.850.000
Disponibilidad que ampara el dltimo registro | 2004-005018 2004-5098
de Inversién 20/12/04 $3.800.000 31/12/04 $6.509.170
Otro 0.7. 20040712 Factura
22/12/04 $3.850.000 24/14/04 142783730
$8.589.020
Ultima orden de pago con # de cheque o | 2004-26619 No Aplica
transferencia Cheque DR085297
$293.925

(*) Preliminar
Fuente: Documentos soportes del Cierre Presupuestal

El dltimo certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la entidad en la
vigencia 2004 corresponde al nimero 2004005098 de fecha diciembre 31 de 2004
por $8°589.020, y se expidid para amparar rubros de Funcionamiento {Servicios
Publicos y Gastos de Transporte y comunicaciones) y de Inversién (Servicios de
apoyo operativo y de seguridad a las unidades educativas y dependencias del
IDIPRON, proyecto 7243).

El altimo certificado de registro presupuestal expedido por la entidad en la vigencia
2004 corresponde al numerc 2004005197 de fecha diciembre 31 de 2004 por
$8°589.020, con nimero de compromiso factura No. 142783730, Objeto: Servicio
telefonico e Intemet, periodo del 1 a! 30 de noviembre, oficinas de Administracion
y unidades educativas, Beneficiario: ETB.

Cuadro 19
INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL
Millones de $
RUBRO INFORME DE 31 INFORME DE 3 INFORME DE LA
DE DICIEMBRE DE DE ENERO DE CUENTA
2004 2005
RECAUDO
| Ingresos 57.948.2 57.952.8 57.944 4
|_Ingresos Corrientes 25.319.6 25.321.9 25.317.3
Transferencias 32.383.5 32.383.5 32.383.5
Recursos de Capital 247.3 243.5
Reconocimientos afio anterior 1.491.7 1.491.7 1.485.2
COMPROMISOS :

Funcionamiento 5523.6 5.525.6 55234

62



¥

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

RUBRO INFORME DE 31 INFORME DE 3 INFORME DE LA
DE DICIEMBRE DE DE ENERQ DE CUENTA
2004 2005

Servicios Personales 3.642.6 3.642.6 3.642.6
(Gastos Generales 518.8 5209 518.6
Aportes Patronales 1.362.1 1,362.1 1.362.1
Inversidn 55,120.2 55.126.7 54 918.4
Bogotd para vivir... 29.627.1 29.627.1 29.553.0
Productividad 15.979.6 15.879.6 15.910.7
Justicia Social 13.494 .4 13.494.4 13.489.3
Ambiente 153.0 153.0 153.0
Bogota sin Indiferencia... 25.493.1 25.499.6 25,365.3
Eje Social 25.366.9 25.373.4 25.239.0
Gestién Publica Humana 126.2 126.2 126.2

GIROS
Funcionamiento 5.434.0 5.438.8 5.490.8
Servicios Personales 3.642.6 3.642.6 3.642.6
Gastos Generales 469.9 474.7 486.0
Aportes Patronales 1.321.4 1.321.4 1.362.1
Inversién 49,922 5 51.094.7 52.262.3
Bogota para vivir... 28.686.6 28.759.6 28.769.6
Productividad 15,826.8 15.834.1 15.837.7
Justicia Social 12.706.8 12.772.3 12.778.8
Ambiente 153.0 153.0 153.0
Bogota sin Indiferencia... 21.235.8 22.335.1 23.492.7
Eje Social 21.138.9 22.238.2 23.375.4
Gestidn Publica Humana 96.9 86.9 117.2

Fuente: Documentos Clerre Presupuastal y Cuenta 2004 |dipron

4.4.3. Al comparar una muestra de datos de presupuesto con los consignados en
el balance por auxiliar general diciembre de 2004, se presentaron algunas
inconsistencias en las cifras, en especial en Ingresos por convenios
Interadministrativos cuenta 2120499 con una diferencia de $843.5 millones, en
Ingresos por Servicios Bafios Publicos cuenta 21299 con una diferencia de $77.7
millones y en la cuenta 248 Venta de Material Reciclable e Inservible con una
diferencia de $10.8 millones; por que si bien es cierto, !a contabilidad presupuestal
es de caja y la contabilidad financiera es de causacion, también es cierto que debe
tenerse plenamente establecidas las causas que originan las diferencias entre
estas dos contabilidades, diferencias que afectan las caracteristicas que deben
tener las transacciones definidas en el literal e del articulo 3° de la ley 87 de 1993,
como son que deben ser exactas, veraces y oportunas.

Opinién Presupuestal

Ei presupuesto de la entidad en su ejecucion mostré operaciones ajustadas al
principio de Legalidad, por cuanto estd acorde con las nomas el Estatuto
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Organico de Presupuesto, media el Decreto 524 y el Acuerdo 102 de diciembre de
2003, por medio de los cuales se expide y liquida respectivamente el Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito Capital, a! igual
que todas las modificaciones presupuestales de la vigencia estan respaldadas en
actos administrativos; con el principio de anualidad, por cuanto se expidié para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2004; con el
principio de Planificacién, pues se ejecutd en concordancia con los planes de
desarrollo que presentaron armonizacién en el mes de junio, los cuales mostraron
coherencia; con el principio de Unidad de Caja pues con los ingresos y rentas se
pudieron cubrir todos los gastos oportunamente a través de la vigencia, con el
principio de Programacién Presupuestal, por cuanto contempla los gastos de
Funcionamiento e Inversién que se requieren para el cumplimiento de la mision
institucional, y con el principio de Universalidad, por lo que contemp!é todos los
ingresos y todos los gastos que requirieron asignacién en la vigencia.

De la legalidad de las transacciones y operaciones que se derivan de la
expedicién, fiquidacién, ejecucion y cierre presupuestal tenemos que se
fundamentan en las normas presupuestales como el Estatuto Organico de
Presupuesto, las normas que le dieron legalidad para la expedicién y liquidacién y
para el cierre lo contemplado en las mismas y en ta Circular 36 de 10 de diciembre
de 2004 de la Directora Distrital de Presupuesto.

Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeacion, gestion
y control, que permita medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de
la misidn de la Entidad, los objetivos institucionales y los planes propuestos, con el
fin de certificar la exactitud, oportunidad y veracidad de los registros
presupuestales, asi como el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias
de caracter presupuestal, se establece que la administracién cumplié durante la
vigencia con la normatividad presupuestatl aplicada en cuanto a los principios
fundamentales en el proceso de programacion y ejecucién del presupuesto
orientado a resultados, en la gestibn y oportunidad de los registros
presupuestales, presentd algunas debilidades operativas en el suministro de [a
informaciéon presupuestal, la entidad tiene la oportunidad de incluir y mejorar
indicadores presupuestales que reflejen fielmente 1a realidad financiera, los niveles
de consolidacion de la informacidon intema son susceptibles de mejorar, el
procedimiento establecido por el sistema de control interno en el area de
Presupuesto presenta aceptables niveles de implementacion y socializacion en los
procesos y procedimientos que desarrollan, los cuales tienen poco margen de
flexibilidad por cuanto la normatividad es suficientemente completa para todas las
fases presupuestales; en téminos generales fa Entidad tiene una opinién
presupuestal Confiable.

4.5, EVALUACION A LA CONTRATACION
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Durante la vigencia 2004 el IDIPRON suscribié 271 contratos asi: 24 de Prestacion
de Servicios, 56 de Compra Venta, 112 de Suministro, 10 de obra publica, 5 de
seguros, 63 de servicios temporales, 1 de arrendamiento, por valor de $21.022.3
millones y un Convenio de Cooperacién con la OE| por valor de $10.426.0
millones, para un total en contratacién de $31.448.3 miliones.

De la muestra seleccionada 25% equivalente a $5.590.7 millones, se evaluaron
contratos que ascienden a la suma de $1.052.6 millones y el Convenic de
Cooperacién que afectan los proyectos 4021, 7054, 7194, 7243, 4012, 4013, 4016,
7243, 7448, para un total de $11.478.6 millones

Adicionalmente, se evaluaron 6 convenios interadministrativos, celebrados con
entidades de orden Distrital, a través de los cuales IDIPRON genera parte de sus
ingresos, denominados Rentas Contractuales el cual afecta fundamentaimente el
proyecto 4021 “Generacidn de Empleo como Herramienta de Recuperacion para
Jovenes de la Calle”, en $4.172.3 millones, equivalente al 14% del presupuesto de
inversién en este rubro.

Como resultado de ta auditoria se evidencio lo siguiente:

4.5.1. Contrato de Compraventa No. 014 de! 23 de febrero de 2004 celebrado
entre el IDIPRON y LAGOBO DISTRIBUCIONES S.A. L. G. B. S .A,, cuyo objeto
es la compra de dos computadores por valor de $ 8.5 millones, para ser utilizados
en el DAMA, en desarrolio del convenio 047 de 2003.

En la clausula 8 del contrato se establecié que la garantia Gnica de calidad deberia
ampliarse por un afio mas a partir de la fecha de ingreso de los elementos al
almacén, situacién que no se evidencid ya que esta es independiente de la
garantia propia del bien adquirido como igualmente quedd estipulade en el
paragrafo de la misma clausula. Incumpliendo con la clausula 8 del contrato en
mencion, asi mismo no se registrd la adquisicidn dentro del plan de compras para
la vigencia 2004, pese a que el Convenio 047 se suscribié con el DAMA en el
2003. Transgrediendo la Ley 87/93 articulos 2 y 3 Literales a), e). Conllevando el
riesgo de que los elementos adquiridos queden sin amparo.

4.5.2. Contrato de Prestacion de Servicios No. 030 del 10 de marzo de 2004
suscrito entre e! IDIPRON y Yolanda Pelaez Lozano.

No se cumple de manera adecuada con la supervision, conforme lo establecido en
la Clausula 7° del contrato en términos de ser responsable de la direccién,
coordinacién y control técnico, administrativo y financiero ya que en todo el
proceso de ejecucién del contrato no se presenta a la entidad el informe que
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evidencie el nimero de personas asistentes a los cursos, si se cumplieron las
horas programadas, cuantas de las madres de acuerdo a la meta establecida en el
proyecto lograron mejorar su calidad de vida y tener hoy un empleo digno; dichos
informes deben reposar en la carpeta respectiva del contrato a efectos de ejercer
un mejor control sobre el mismo. Transgrede la Ley 87/93, literal a) articulos 3;
literal i), j) articulo 4. Situacidon que no permite contar con la informacién
oportuna para evaluar la efectividad de la contratacién y e! logro de las metas y
objetivos planeados.

4.5.3. Contrato de servicios temporales No. 175 de! 10 de noviembre de 2004
celebrado entre el Instituto Distrital para fa Proteccion de la Nifiez y la Juventud
IDIPRON y ALTA GESTION ALGE LTDA.

4.5.3.1 Dentro de los documentos soportes del contrato se encuentra el informe
del primer pago al mismo, el cual figura con fecha 3 de septiembre sin que se
observe rastro del sello o cualquier otro mecanismo de radicacion en la entidad,
que permita un control efectivo para realizar el pago y no incurrir en posible mora
que conlleve a pago de intereses o sanciones. Incumpliendo lo establecido en el
Paragrafo 1, Clausula 2° del Contrato.

4.5.4 Convenio de Cooperacién No. 002 de! 27 de abril de 2004 suscrito entre el
IDIPRON y la Organizacién de Estados Iberoamericanos O.E.I.

4.5.4.1 Mediante acta de cierre del 11 de marzo de 2004, del Concurso Publico de
Meritos No. 001 de 2004, se establece que se presento como Unico oferente la
Organizacion de Estados |bercamericanos O.E.l., dando como resultado la
suscripcion del Convenio de Cooperacién No. 002 de 2004. Suscrito entre las
partes el 27 de abril de 2004, con el objeto de: Prestar por parte de ia O.E.l. a la
entidad la asesoria, apoyo técnico y administraciéon de recursos de los programas
y proyectos sociales de IDIPRON...de conformidad con los proyectos 7243, 4012,
4013, 4016, 4021, 7194 y 7448 con una duracidén de doce (12} meses contados a
partir de la fecha de suscripcion del acta de iniciacion 27 de abril de 2004, y por
valor de $10.426.0 millones de!l Instituto Distrital para la Proteccidon de la Nifiez y la
Juventud IDIPRON, los cuales debian ser entregados inicialmente en un 40% en
el mes de abril; afectando los rubros presupuestales como se sefala a
continuacioén:

Cuadro 20
PROYECTOS A EJECUTAR POR CONVENIO 02/04 QOEI
Millones de §

PROYECT CONCEPTO APROPIACIQN APROPIAC.
INICIAL SEGUN | AJUSTADA
CONVENIO

4012 Atencidn y educacidn especial integral para la poblacién 3.125.0 1.250.0
callejera

66

6S®



L

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4013 Educacién de poblacibn habitante de calle mediante 785.0 3140
capacitacidn de los excallejeros bachilleras

4016 Atencidn integral a j6venas “trapecistas” 2.394.0 957.6

7243 Servicios de apoyo operativo y de seguridad a las unidades 274.0 100.6
educativas y dependencias de IDIPRON

7194 Atenclén alimenticia a los asistidos 865.0 354.1

7448 Administracién de bafos pablicos con la participacion de la 173.0 69.2
poblaclén callejera

4021 Generacion de empleo como herramienta de recuperacion para 2.810.0 7.371.5
j6venes de ia calie

TOTAL 10.426.0 10.426.0

Fuente: Convenio de Coaperacién 002/2004 suscrite IDIPRON - O E.I.

En ejecucion del convenio, la Corte Constitucional se pronuncié mediante
Sentencia C-249 del 16 de marzo de 2004 sobre la inconstitucionalidad de los
incisos 2°, 3° y 4° del Articulo 13 de la Ley 80 de 1993, declarando la exequibilidad
de los tres incisos antes mencionados, dando origen a que la Cooperacidn
internacional que manejara recursos nacionales tendria que liquidar los convenios
respectivos, en ese sentido el Procurador fijo criterios para aplicar norma que rige
la contrataciébn con organismos internacionales mediante la Directiva No. 10 de
mayo 21 de 2004 donde resuelve en su articulo 1° “Todos los convenios y
contratos celebrados por las entidades publicas, en aplicacién del inciso final del
articulo 13 de la ley 80 de 1993, a partir del 17 de marzo del afio en curso, dia
siguiente a aquel en que fue adoptada la sentencia C-249/2004 contraviniendo lo
sefialado en ella, deben terminarse unilateralmente de conformidad con los
articulos 44, numeral 2° y 45 de la ley 80 de 1993,..."

En esas condiciones, el IDIPRON opto por no continuar desarrollando los
proyectos 4012, 4013, 4016, 7243, 7194, 7448 a excepcion del proyecto 4021
“Generacion de empleo como herramienta de recuperacién para jévenes de la
calle”, al que se le efectuaron traslados por valor de $7.371. 5 millones, como lo
muestra el cuadro N° 20.

Mediante oficio del 28 de mayo de 2004, la Subdirectora Técnica Administrativa y
Financiera de la Entidad, solicita al Director la autorizacién para “realizar los
tramites pertinentes para la anulacién y liberacion del saldo del registro
presupuestal No.1159 por valor de $5.018 millones del convenio No. 002 de 2004
suscrito con la OEIl, en virtud del proceso de armonizacion presupuestal y fa
aplicacion de la directiva No. 10 de Ia Procuraduria General de la Nacidén (segun
sentencia C-249/2004)". La anterior peticién es aceptada y respondida por el
Director en los siguientes términos "Teniendo en cuenta la viabilidad de la peticion
efectuada por la Subdireccién Técnica Administrativa y Financiera, autorizo a la
misma y al Departamento de Presupuesto, realizar los tramites necesarios con el
objeto de anular los valores y otros, segun lo estipulado anteriormente.
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Con relacién a los hechos antes descritos no se encuentra unidad de criterio
frente a la decision tomada con este convenio, desconociendo la sentencia,
directiva, pues se hace necesario se explique por qué se continué con la ejecucion
del convenio y por qué en principio se tenian planteados siete proyectos y luego
se ajustaron los valores de estos para dejar la mayoria de la cuantia convenida
destinada al proyecto 4021. No se evidencia dentro de la documentacién que
hubiese habido modificaciones, otro- si, ¢ resoluciones respecto a los proyectos,
que se denotd en los ajustes verificados en el Acta de Comité de Coordinacién y
Supervision de IDIPRON, suscrita el 31 de mayo de 2004.

Evaluadas las pruebas aportadas con relacién a la cooperacion en capacitaciéon
realizada por la OEI se observan planillas donde se relacionan nombres, apellidos
e identificacion de los asistentes a cada una de las charlas, sin embargo carecen
de firmas que evidencien la participacidn, situacién que deberd ser corregida
adoptando los mecanismos necesarios que permitan establecer de manera
efectiva el nimero de asistentes y beneficiarios; igual situacién en lo relacionado
con la nomina de los asistidos ya que son recursos del erario publico.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la directiva N° 10 del 21 de
mayo de 2004, expedida por la Procuraduria General de la Nacién no se evidencia
que la entidad haya rendido el informe detallado del Convenio en comento a ese
organismo de control.

Asi mismo se establecieron otras inconsistencias.

4.5.42 De acuerdo a la auditoria adelantada, se evidencié que los proyectos
suspendidos, en el Convenio 002 de 2004 fueron contratados directamente por
IDIPRON en agosto, septiembre y noviembre de 2004 con las empresas
temporales Alta Gestiobn -ALGE Ltda 15 contratos por valor de $2.111.5 millones
y Gente Idonea Ltda. 47 contratos por valor de $5.043.7 millones, los cuales han
presentade adiciones y se encuentran en ejecucién, afectando los mismos
proyectos como son; 4012, 4013, 4016, 7243, 7194, 7448 incluido el 4021.

No se encuentra explicaciéon respecto a la forma de manejar los recursos publicos,
utilizando la intermediacién de la O.E.l. quien a su vez contrato con las mismas
empresas temporales, tal como se ilustra en el cuadro siguiente, que son las que
finalmente ejecutan el convenio y posteriormente son contratadas en forma directa
por el IDIPRON,

CUADRO 21
CONTROL DE CONVENIO DE COOPERACION OEI 02/04
EMPRESAS CONTRATADAS PORLA O.E.l
PROYECTO 4021 Y OTROS
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Millones de $

FEBRERO 28 DE 2005
QEI GIRQ TOTAL 10.417.8
Gente ldénea. Ltda. - ALGE LTDA - TALENTO H LTDA - LABORAMOS 9.369.8
REINTEGRQ CHEQUES PROYECTQ 4021 1.4
OTROS GASTOS 1.025.4
SALDO POR EJECUTAR EN EFECTIVO OEI 24.0

FUENTE Contro! efecucitn real convento OE! - IDIPRON

4.5.4.3 Verificados los pagos realizados en lo transcurrido del aifo 2005 se
encontré que en enero 5 se emitid la disponibilidad N° 2005000137 y el registro
presupuestal N° 2005000010 por valor de $340 millones respectivamente, sin
haberse generado al cierre presupuestal de 2004 la respectiva reserva
presupuestal con cargo al convenio 002 de 2004, a pesar de presentar un saldo a
31 de diciembre de $348.1 miliones, tal como aparece en el acta de visita
practicada en la Subdireccién Administrativa y Financiera del 19 de abril de 2005,
desconociendo lo preceptuado en el decreto 714 de 1996 y en la circular de cierre
presupuestal 036 de diciembre de 2004 de la Direccidn Distrital de Presupuesto.

4.5.5. Convenio Interadministrativo No. 223 de! 25 de octubre de 2004 Suscrito
Entre El Instituto Distrital para la Recreacion Y Ei Deporte Y El Instituto Distrital
Para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud IDIPRON, con el objeto de realizar
mantenimiento en los parques del distrito capital por valor de $ 1.000 millones.

4.56.5.1 De acuerdo con la obligacion No. 28 de la clausula 2° del Convenio, se
hace necesario precisar cuantos celulares o avanteles han sido entregados al
interventor y a los residentes a carge del contrato, pues en el movimiento
financiero no se registra esta situacién ni tampoco se registré el valor del consumo
por cada equipo que esta a cargo de IDIPRON y en uso del IDRD, ni el respectivo
otro si aclarando o modificando las condiciones del convenio a este respecto.
Transgrediendo el item 4.4. Salida o traslado de bienes para uso de contratistas
de la Resolucidén No. 001/01 “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Publicos
del Distrito Capital”. Lo que puede llevar a responder al IDIPRON en caso de
pérdida o deterioro de los elementos de propiedad de la entidad.

4,5.5.2 En el numeral 7 de la cldusula segunda del contrato se fijé como obligacion
de! IDIPRON *“elaborar un cronograma previamente concertado con el IDRD para
hacer seguimiento a las actividades perteneciente al cobjeto del contrato”, sin
embargo este no se evidencio, ni las respectivas modificaciones.

4.5.5.3. No hay estudios técnicos o financieros previos a la contratacién, no se

encuentran indicadores para la medicidn ni los estudios para medir la efectividad
de las inversiones en la poblacién beneficiaria.
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4.5.5.4 No se tiene dentro de la campeta informe que permita constatar que se
cumpla con el personal requerido y con los perfiles y caracteristicas que plantea el
cuadro No. 1 de la Clausula 7°. Del Convenio, que permita aplicar un control
efectivo en el sentido de evidenciar que los 12 maestros y los 90 ayudantes
pertenezcan a los programas de IDIPRON.

4.5.6. En los Convenios Interaministrativos de Cooperacién No. 006 del 30 de
diciembre de 2004 y 002 del 25 de noviembre de 2004, suscritos con los Fondos
de Desarrollo Local de Santa Fe y Usme, en el numerat 17 y 15 contenidos en las
clausulas segundas de los respectivos convenios se menciona que: * establecer
los mecanismos administrativos y de control necesarios, para recaudar e invertir
una Cuota de recuperacion que seréd de trescientos pesos ($300) m.l. Aplicable al
90% de los almuerzos aplicados...” situacién que alin no ha sido reglamentada lo
que no permite lievar un control de los dineros que se perciben y por lo tanto tomar
las medidas administrativas pertinentes.

4.5.7 Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 006 de 2004, suscrito entre
el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe vy el Instituto Distrital para la Proteccion
de la Nifiez y la Juventud IDIPRON, suscrito el 30 de diciembre de 2004.

El convenio en la clausula quinta establecié un primer pago en calidad de anticipo
equivalente al 40% del valor total del aporte del fondo, transferido por este al
IDIPRON, suma que aun no se ha hecho efectiva por cuanto el convenio no ha
iniciado su ejecucién pese a que existe un acta de iniciacién suscrita el 21 de
febrero de 2005.

4.5.8. Convenio Interaministrativo de Cofinanciacion No.2 del 2 de diciembre de
2004, Suscrito Entre El Fondo de Desarrollo Local de Bosa y El instituto Distrital
para la Proteccién de la Nifez y la Juventud IDIPRON, para e! reparcheo de vias
para mejorar la malla vial de la localidad.

4.5.8.1 Se encontré que con Orden de Pago No. 2004125476 de 13 de diciembre
de 2004, se cancel6 la publicacién en la Imprenta Distrital por valor de $56.300,
omitiendo io pactado en la Clausula 16 del Convenio y teniendo en cuenta el
Articulo 96 del Decreto 2150/95 se establece que no requiere la publicacion;
erogandose unos recursos innecesarios, lo que refleja falta de control y pacto de
clausutas que no concuerdan con la normatividad.

4.5.9 Convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 000002, suscrito el 25 de
noviembre de 2004, entre el Fondo de Desarrollo Local de Usme e IDIPRON.
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4.5.9.1 Con Otro si aclaratorio No. 1, cuya cldusula 12. Establece: “De las sumas
entregadas por el Fondo de Desarrolio Local USME al IDIPRON por cuantia de
$104.103.828.16 equivalente a los recursos destinados para la compra de
dotaciones de las cocinas, televisores, VHS y muebles. Se transfiere al idipron
e5s10s recursos para que los mismos sean entregados en Calidad de COMODATO
a las comunidades beneficiarias del convenio de Comedores Comunitarios No.
000002 de 2004...", razén por la cual se celebran ocho (8) comodatos con las
Juntas de Accidén Comunatl de los barrios: Compostela I, Danubio Azul, Villa
Anita, E! Porvenir, Danubio Azul, La Esmeralda Sur, Asociacién Funmafiana y
Asociacién de Mujeres Mujer y Ciudad.

Se encuentra que ninguno de los comodatos presentan garantias para la
proteccion de los bienes, ni se encuentra resolucién motivada que justifique la
exoneracion de la péliza de manejo a las Juntas de Accibn Comunal y/o
asociaciones, 0 que la entidad haya realizado el andlisis para adquirir dichas
pélizas, teniendo en cuenta que el comodante no posee los recursos para tal fin.
En este sentido, no se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 80 de 1993,
articulo 25 numeral 19, inciso 3° y Resolucién No. 001 de 20 de Septiembre de
2001 "Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo de los Bienes en los Entes Publicos del Distrito Capital”,
Capitulo 4 Permanencia de los Bienes en la Entidad, Numera! 4.6 subnumeral 2.
Lo que pone en riesgo los bienes y recursos entregados a particulares.

4.5.10. En los Convenios Interadministrativos de Cofinanciacion No. 070 de! 29
de diciembre de 2004 con el Fondo de Desarrollo Local de Fontibén, 006 del 30 de
diciembre de 2004 Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, 002 del 2 de
diciembre de 2004 del Fondc de Desarrollo Local de Bosa y 002 de! 25 de
noviembre de 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Usme, 223 del 25 de octubre
de 2004 con el IDRD, llama fa atencién al equipo auditor, que se realizan
erogaciones para cumplir con las propuestas presentada por IDIPRON vy las
obligaciones establecidas en las cldusulas de los convenios, como: contratacidn
de personal calificado a través de empresas temporales, arrendamientos de
espacios para cumplir la funcién, compra de elementos como dotaciones y
herramientas, contratacion de volquetas y camionetas, entre otras. Sin que exista
un procedimiento que permita determinar el costo real que implica fa ejecucién de
cada uno de los convenios, y asi establecer el valor real por cada uno de los
proyectos de inversion de IDIPRON, denotando la falta de una planeacién y
organizacion adecuada y de estudios previos que permitan establecer que los
ingresos que se recibiran por los convenios se ajustan a los costos en que
incurrirda el IDIPRON y que éste no se vea forzado a hacer erogaciones de
recursos propios para dar cumplimiento al objeto contractual.
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4.5.11 Convenio Interaministrativo de Cofinanciacion No. 070 de 2004, con el
Fondo de Desarmollo Local de Fontibén.

La carpeta no contiene el cronograma establecido en la clausula 22 del Convenio,
que permita hacer seguimiento y ajustes a la ejecucion de las obras y los gastos,
el convenio se suscribid el 29 de diciembre y las pélizas se expidieron el 30 de
diciembre de 2004 a la fecha de esta auditoria no se encuentra acta de inicio del
convenio, es decir, 3 meses después.

4.6. Evaluacion Gestién y Resultados

Indicadores de calidad
Dentro de los indicadores que presentaron mejor comportamiento se encuentran:

Disponibilidad del servicio: lL.as brigadas de calle, servicio fundamental para
rescatar a la niflez habitante de calle presentd entre el 2003-2004 un aumento de!
90% correspondiente a 71 brigadas mas debido a una mayor motivacion por parte
de! Instituto en los barrios mas pobres y marginados.

Continuidad del servicio. el cumplimiento fue del 100 por ciento en las dos
vigencias, debido a que la entidad presta servicios todos los meses del afo.

Oportunidad de servicios: Los Centros de atenciébn multiple, CAM prestaron
servicios de las 12 horas habiles, se prestan 9 horas diarias y la disponibilidad se
mantuvo durante los dos afios.

Capacitacion de funcionarios:. Presenté una leve disminucién de 0.70 puntos
porcentuales, debido a que e! numero de funcionarios de planta disminuyo,
pasando de 199 a 190.

Gestién institucional. El IDIPRON gestiond oportunidades de empleo y en tal
accion logré un incremento de 556 nuevos puestos de trabajo entre 2003 — 2004
en beneficio de la poblacion de jovenes habitantes de calle, pandilleros y
contribuye a mejorar los indices de empleo de la poblacién vulnerable.

indicadores de Gestion
La atenciébn externa: tuvo un crecimiento del 3.22 % en el 2004 evidenciando
mejoria de la oferta de atencién en medio abierto para los muchachos mas

grandes. Los intemados solo se mantienen para los nifics mas pequefios que
estan en condicicnes de miseria y abandono.
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4.6.1 La cobertura general del servicio se incrementd de 51.58% en el 2003 a
53.09% en el 2004, sin embargo no se cumplid con la atencién de la totalidad de
la pablacion estimada de 16.400 que para el 2004 existia en la ciudad de Bogota.

La cobertura del servicio con respecto a la poblacién que demanda el servicio en
el afio 2004 fue del 53.09%, mostrandose un déficit de 47% debido al crecimiento
constante que presenta el fendmeno de nifios, nifas y jovenes callejeros
pandilteros. El Instituto brindé servicios integrales a una poblacion de 8.706
personas afectadas que aceptaron voluntariamente integrarse al programa
educativo y terapéutico.

Eil cumplimiento de cobertura en relacién con la programada pasé en el 2003 de
114.18% a 109.40% en el 2004. E| resultado indica que en el afio 2004 se superd
la meta programada, pero en menor proporcién que en el 2003. Fiuctuaciones
que obedecen al aumento de la poblacién callejera, debido a desplazamientos
forzados por {a violencia.

4.6.2. La prestacién de servicio en los comedores comunitarios se inicié6 en el
2004. Segun el plan de accién aprobado para el Instituto en la vigencia 2004,
proyecto 198, “Comedores Comunitarios: Primer paso del proceso educativo de
fos sectores mas vuinerables, la meta programada fue: Suministrar 7.000
almuerzos diarios a poblacion vulnerable, cuyo porcentaje de cumplimiento
alcanzo un 44%, lo que se traduce en una baja gestion por parte del Instituto e
incumplimiento en lo ordenado en el Plan De Desarrollo, "Bogota sin indiferencia,
un compromiso social contra la pobreza y la exclusién, literales 2 y 3, articulo 7,
politica del eje social, programa, Bogota sin Hambre.

De acuerdo con la documentacién que reposa en los archivos de la entidad y
seguimiento a la base de datos que dispone, se establecid que de los 1500
almuerzos diarios como meta proyectada para 2004, fueron suministrados
unicamente 661.

Evaluacién Proyecto 198

El proyecto 198, “Comedores comunitarios-primer paso del proceso educativo de
los sectores mas vuinerables”, esta dirigido a poblaciéon en gran pobreza y miseria
que dada su carencia de recursos no puede acceder a alimentos con las
condiciones higiénicas y nutricionales minimas.

Su objetivo es organizar y poner en funcionamiento comedores comunitarios que
suministren almuerzos nutrcionalmente balanceados, y propicien lugares _de
encuentro para que la poblacion beneficiaria tenga un minimo de alimentacion
diaria.
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Este proyecto fue formulado buscando contribuir a las metas del Programa
“Bogota sin hambre™ y poner al servicio de las comunidades méas pobres la
experiencia acumulada durante mas de 30 afios en la preparacién y suministro
masivo de comidas diarias a miles de nifios, nifias y jévenes habitantes de calle y
pandilleros.

Figura en el Eje: Social, Programa: Bogota sin Hambre.

Para desarrollar el proyecto el IDIPRON se propuso hacerlo bajo dos diferentes
modalidades:

a) Comedores directamente operados por IDIPRON

b) Comedores comunitarios ya existentes, que recibirian apoyo en materia de
elaboracion de alimentos, distribucion, motivacién de grupos de beneficiarios. Esta
modalidad implica firma de convenios.

En el marco de la primera modalidad, IDIPRON adecué comedores en las
Unidades Educativas de Perdomo y Bosa. Inici6 obras de adecuacion en La Rioja
y adelanté gestiones en la busqueda de areas para adecuacién y montaje de los
comedores en localidades pobres, donde cumplird con las metas propuestas para
la vigencia 2004-2008.

El IDIPRON orientd los recursos durante el 2004, en la terminacién de las
adecuaciones a los comedores citados, en la compra de elementos de dotacién,
en la focalizacion de posibles usuarios en 65 barrios de las Localidades Usme,
Bosa, Ciudad Bolivar, Kennedy, San Cristdébal y Santa Fe a través de trabajadoras
sociales, focalizdndose una poblacion total de 3.781 personas opcionadas para
recibir el servicio.

Para la segunda modalidad, se fimé un convenio para apoyar 8 comedores
comunitarios en USME.

En ambas modalidades, los comedores se consideran un primer paso de un
proceso de formacion y crecimiento de los usuarios. La elaboracion de alimentos
consultan ias normas distritales sobre nutricion y las recomendaciones emanadas
del Comité Distrital de Alimentacion y Nutricién, del cual hizo parte el Instituto para
adelantar actividades en los ejes: en habitos de vida saludable, Complementacion
y apoyo alimentario, Vigilancia del estado nutricional, SISVAN, del Plan de
alimentacion y nutricién, la entidad capacito 1.565 asistidos y 97 docentes.
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En educacion alimentaria en edad escolar ofrecié informacion a nifias y jévenes
para mejorar su alimentacién y nutricion, realizé intervenciones de vigilancia del
estado nutricional de la poblacién asistida en 8 Unidades Educativas y de la
poblacién atendida en forma extemna, mediante programa piloto. Por ultimo
adelanto la vigilancia y control de los servicios de alimentos en 18 Unidades y
mantuvo la participacién en el Comité Plan de alimentacién y nutricion en las
Localidades de Martires y Puente Aranda.

4.6.3. EI IDIPRON al adelantar las intervenciones integrales interinstitucionales e
intersectoriales una vez aprobado el plan de desarrollo, no establecié los
lineamientos, mecanismos de accion y metodologias, para el desarrollo del
proyecto 198, programa comedores comunitarios, en lo que tiene que ver, con
procesos, procedimientos, manejo de recursos, puntos de control.

EVALUACION PROYECTO 7194

El proyecto 7194 “Atencidn Alimenticia a los Asistidos”, tiene el objetivo de
fortalecer el desarrollo fisico, psicolégico y social de los asistidos del instituto,
mediante el suministro de una alimentacion nutritiva y balanceada. La poblacién
beneficiaria de IDIPRON (nifios, nifias, jévenes habitantes de calle y pandilleros)
se caracteriza por no poder satisfacer sus necesidades basicas, entre ellas la
comida. Por ello, la alimentacién ademas de recuperar 1a salud de los muchachos
que se encuentran en estado de desnutricién, aumenta sus defensas y los atrae a
los centros con mucha asiduidad, lo cual se considera una condicién para poderos
atender en forma mas eficaz.

Coincidencia con e! Pian “Bogota sin indiferencia”

En el marco del nuevo Plan de Desarrollo “Bogota sin indiferencia” el proyecto
7194 responde al Programa Bogota sin Hambre y contribuye al cumplimiento de
las metas del mismo.

Se enmarca dentro del programa Bogotd sin hambre, en cuanto éste senala
que...."se emprenderan acciones para que la poblacion mas pobre y vulnera'b!e
acceda a los alimentos con equidad entre géneros, generaciones y etnias.
Particular atencién tendran los nifios, nifias, adultos y adultas mayores y fa
poblacién con discapacidad. EI componente de capacitacion incluira acciones
encaminadas a la formacién ciudadana y a la educacién nutricional y
alimentaria...”

Este proyecto, guarda coincidencia con la politica general del Plan Bogota sin

indiferencia que sefala en el item 10: sobre Seguridad alimentaria: .'.."Se
desarroliard una politica de seguridad alimentaria entendida como: garantia de
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acceso y abastecimiento de alimentos y nutrientes y como espacio de encuentro

para la formacién ciudadana, de manera complementaria a otros servicios
sociales...”

También guarda relacién con la ESTRATEGIA DEL EJE SOCIAL y esta en
armonia con el Objetivo del EJE SOCIAL

De otra parte, la iimplementacion y fortalecimiento de Ia red distrital de comedores
infantiles y comunitarios en las localidades con mayor poblacién en condiciones
de pobreza y vulnerabilidad es uno de los Proyectos pricritarios del Eje Social.

Evaluacién respecto a la meta.

La meta en el horizonte del proyecto consiste en suministrar a 7.000 asistidos
beneficiarios de IDIPRON alimentaciéon, en cada afio.En el 2004 se logré dar
alimentacion a 8.614 ninos, nifias y jévenes asistidos, con lo cua!l se superé lo
proyectado y se cumplié con el compromiso pactado.

En cumplimiento de la meta el IDIPRON, brindé atencidn alimenticia a la poblacién
sefialada en las Unidades Educativas que se muestran en el cuadro siguiente.

CUADRO 22
CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 7194
UNIDAD EDUCATIVA METAS
ACAND! 259
ALDEAS VICHADA 393
ARBORIZADQRA ALTA 265
ARCADIA 114
BELEN 92
BOSA 389
FLORIDA A 428
LA 12 334
CALLE 369
LA 27 SUR 133
LA 32 804
LA78 160
LIBERIA 71
QASIS | 548
OASIS I 1045
OASIS 1) 33
PERDOMO | 330
SAN FRANCISCO 102
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UNIDAD EDUCATIVA METAS
SANTA LUCIA 292
SERVITA 85
VEGA 138
CALLE PANDI 295
HABITANTE DE CALLE 643
PANDILLEROS 1292
TOTAL 8614

FUENTE. Base de datos SPRAI

Impacto del Proyecto

A través de este proyecto se ofrece una alimentacién sana y nutritiva, en
ambientes amables y alegres, se propician espacios para compartir y aprender, de
manera que se restituya este derecho fundamental a muchachos que estaban
excluidos del mismo.

Evaluacién de las actividades en que se desagregan las metas, teniendo en
cuenta para ello la ponderacién:

CUADRO 23
EVALUACION DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO 7194
ACTIVIDADES PROYECTO 7194 Ponderacion

1 | Planeacién y Programacién de la Atencién Alimentaria en todas las 5,00

Dependencias
2 | Adquisicién de Alimentos y Elementos de atencidén Alimentaria 65,00
3 | Contratacién y Pago de empresas especializadas y personal 17,00
4 | Cursos y Talleres en temas relacionados con aspectos nutricionales 5,00
5 |Actividades especiales para estimulo de la comunidad beneficiaria 3,00
6 | Sequimiento nutricional 2,00
7 | Celebracidn de convenios y contratos con entidades pablicas, 3,00

privadas, internacionales, publicaciones, pdlizas e Imprevistos

FUENTE: Oficina Asesora de Planeaclon

Las actividades sefialadas se cumplieron para dar viabilidad del proyecto 7194. Se
observa que la adquisicién de alimentos, tiene la ponderacién mas alta, pues
constituye la base de la cual se parte para garantizar la alimentacion a ia
poblacién asistida. Este grupo de asistidos, sin alimentos, no puede tener buena
salud ni emocional, ni fisica, ni un desempefio adecuado en su proceso de
formacion y resocializacién.

Le siguen en su orden, las actividades de contratacion y pago a las empresas

especializadas y al personal. Son igualmente importantes la pIaneacién. y
programacién de la atencién alimentaria y los cursos que ofrecen informacion
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sobre normas de higiene, preparacién e ingesta de alimentos. También tiene
ponderacion en este cuadro la celebracién de convenios con entidades pablicas,
privadas e intemacionales, el seguimiento nutricional a los beneficiarios y las
actividades especiales con las cuales se estimula a la comunidad beneficiaria.

Evaluacion del proceso de Amonizacion Intema entre los Planes de Desarrollo,
“Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado” y “Bogota Sin Indiferencia”.

En el siguiente cuadro se observa que los proyectos del plan anterior continuaron
en el nuevo dentro del proceso de armonizacién

CUADRO 24

PROCESO DE ARMONIZACION INTERNA

Millones de Pesos

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO “BOGOTA SIN INDIFERENCIA” UN COMPROMISO SOCIAL
CONTRA LA POBREZA Y L A EXCLUSION

4021 | Generacidn de empleo como hemamienta de | 2.866,4 | 4021 | Generacidn de emplec como herramienta de 3,406,4

recuperacion para jovenes de la calle recuperacitn para jovenes de la calle y
pandilleros

7194 | Atencibn Alimenticia a los Asistidos 3,503.8 | 7194 | Atencin Alimenticia a los Aslstidos 2,103.8

7055 | Sisterndica Investigacion del Fenbmeno callsjerp 70,0 | 7055 | Sisteméatica Investigacion del Fenbmeng callejero 130,0

4006 | Conservacibn, Adecvacibn y ODotacitn de 189,5 | 4006 | Conservacidn, Adecuacidn y Dotacion de 8895
Unidades Educativas y Dependencias del Idipron Unidades Educativas vy Dependencias del Idipron

412 | Atencibn y educacion especial integral para fa| 2,629,9 [ 4012 | Atencidn y educacitn especial integral para la 258299
poblacitn caflejera poblacién callelera

4013 |Educacidn de poblacion habitante de calle 471,2 | 4013 | Educacién de pobdacidn habitante de calle 4712
mediante capacilacidn de Los Ex Callejeros mediante capacitacién de Los Ex Callejeros
Bachilieres Bachilleres

4014 | Desarrollo de trabajo social a la poblacidn 188,0 | 4014 | Desarrollo de irabajo social a la poblacitn 188,0
aststida asistida

4016 | Alencidn Integral a Jovenes *Trapecistas” 2,054,5 | 4016 | Atencion integral a jdvenes pandillergs y en allo 21545

rigsqo.

7054 | Madres de la Juveniud Marginada: Agentes De 138,1 | 7054 | Capacitacion en actividades productivas a 1381
Prograso muieres madres de poblacidn callejera aslstida

7243 | Serviclos de Apoyo Operativo y de Seguridad a{ 3,272,3 | 7243 | Servicios de Apoyo Operativo y de Seguridad a 3,2723
las Unidades Educativas y dependencias de las Unidades Educativas y dependencias de
Idipron Idipron

7448 | Administracién de bafos plblicos con la 143,4 | 7448 | Administracidn de bafios piblicos con la 1434
paricipacidn de la poblacion callefera participacidn de la poblacion callejera

15,5212 15,527,2

FUENTE: Oficlna Asesora de Planeacion

Las variaciones que se presentaron s6l0 hicieron relacién a la denominacion.

Identificacion de los proyectos que continian en el nuevo Plan de Desarrollo y que
requirieron de mayores recursos y su fuente de origen de los recursos adicionales.

En el proceso de armonizacién se trasladaron los saldos de la ejecucién de los
proyectos de Inversion al nuevo Plan de Desarrollo, de acuerde a su estructura.
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Los recursos adicionales se incorporaron a través del Decreto 362 de 2004, Por el
cual se liquida el Acuerdo 129 expedido por et Concejo Distrital, “Por el cual se
efectian unas modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y
Gastos e Inversiones de! Distrito Capital para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004”, del 9 de Noviembre de 2004.

Esta adicién corresponde a:

1 EJE SOCIAL

1 BOGOTA SIN HAMBRE

198 COMEDORES COMUNITARIOS: PRIMER PASO DEL PROCESO $750.000.000
EDUCATIVO DE LOS SECTORES MAS VULNERABLES

TOTAL PROGRAMA $750.000.000

TOTAL EJE $750.000.000

TOTAL CREDITOS $750.000.000

Este es un nuevo proyecto su ejecucién comenzé en noviembre de 2004 y por lo
tanto empezd su ejecucion en el nuevo Plan de desarrollo Bogota sin Indiferencia.
Los recursos adicionales provienen de los cedidos por Secretaria de Hacienda 3
Deuda a Secretaria Hacienda 2 Transferencias Distritales IDIPRON.

1 EJE SOCIAL
7 CAPACIDADES Y OPORTUNIDADES PARA LA GENERACION DE INGRESOS Y EMPLEQ

4021 GENERACION DE EMPLEQ COMO HERRAMIENTA DE $10.738.011.989
RECUPERACION PARA JOVENES DE LA CALLE Y PANDILLEROS
TOTAL PROGRAMA $10.738.011.989
TOTAL EJE $10.738.011.989
| TOTAL CREDITOS | $10.738.011.989 |

Los recursos adicionales provienen de rentas contractuales producto de los
Convenios suscritos con: IDU, IDRD, FONDAT, Fondo de Desarrolio Local San
Cristébal, Fondo de Desarrollo Local Fontibon, Fondo de Desarrollo local Bosa,
Fondo de Desarrollo Local Puente Aranda, Fondo de Desarrollo Local Usaquén,
Fondo de Desarrolle Local Tunjuelito, Fondo de Desarrollo Local Suba,

CUADRO 25
ADICION DE RECURSOS PROYECTO 4021 VIGENCIA 2004
Millones de Pesos

CONVENIOS VALOR
RECURSOS
PROPIOS
ADICION CONVENIO IDU-CONVENIO No. 031 de 2003 4.204.4
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6TT

CONVENIOS VALOR
RECURSOS
PROPIOS T

ADICION CONVENIO IDRD-CONVENIO No, 599 de 2003 600°0
ADICION CONVENIQ FONDO DE DESARROLLO LOCAL SAN CRISTOBAL CONVENIO No. 10 de 2002 26769
ADICION CONVENIQ FONDO DE DESARROLLO LOCAL FONTIBON CONVENIO No.038 de 2003 536 4
ADICION CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL BOSA CONVENIO No.02 de 2003 5000
ADICION CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE ARANDA GONVENIO No.02 de 2003 195'0
ADICION CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE ARANDA CONVENIO No.03 de 2003 195°0
ADICION CONVENIQ FONDGQ DE DESARROLLO LOCAL PUENTE ARANDA CONVENIO No.04 de 2003 . 1950
ADICION CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE ARANDA CONVENIO No.05 de 2003 1950
ADICION CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE ARANDA CONVENIO No.05 de 2003 1950
ADICION CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL USAQUEN CONVENIO No.05 de 2003 450 .
ADICION CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL TUNJUELITO CONVENIO No.06 de 2003 2253
CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL SUBA CONVENIO No.01 de 2004 2000
CONVENIO FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE ARANDA CONVENIO No.01 de 2004 1400
CONVENIO FONDATT-FONDQ DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL CONVENIO No, 13 de 2008 3750
CONVENIO IDU- CONVENIO No. 13 de 2004 2500

FUENTE Asesora Juridgica

Los proyectos que venian ejecutdndose en el plan " Bogota para vivir todos del
mismo lado “, continuaron su ejecucién en el plan "Bogota sin indiferencia”, los
cuales se ejecutaron con recursos del Plan anterior hasta el 31 de Mayo de 2004
y prosiguieron su ejecucién con el traslado de saldos para el nuevo plan. La
formulacién del nuevo proyecto “198 Comedores comunitarios: primer paso del
proceso educativo de los sectores mas vulnerables”, se ejecuté con recursos
adicionales en el nuevo Plan de Desarrollo.

El avance fisico de las metas de los proyectos incluidos por el IDIPRON en el Plan
de Desarrollo, “Bogota Sin Indiferencia” se observa en el cuadro siguiente:

- —
e

CUADRO 26
EJECUCION DE METAS PLAN DE ACCION PROYECTOS DE INVERSION
EJEU [PROGRAMA} CODIGO PROYECTO DENOMINACION METAS DESCRIPCION Progra [Ejecutada 8 31| %de
OBJETV - mada | de Diclembre | Avance
0 . da 2004
Comedores Comunttarios: Primer | Suministrar 1500 atmuerzos diarios
1. Social 198  |Paso Del Proceso Educativo De |2 poblacién vuinerable 1500 661 4407
1. Bogota Los Sectores Mas Vuinerables : -
sin hamkxe Atencibn Alimenticia a los Asistidos |Suministrar a 7.000 asistidos ) .
T | beneficiarios del |dipron . 7000 8614 123.06
almentacion
4, Conservatidn, Adecuacion y Adecuar, Mantener y dotar 28
Restableci | 4006 (Dotacitn de Unidades Educativas y{Unidades Educativas y 28 28! 100.00
miento de Dependencias del Idipron dependencias del IDIPRON
derechos e Atencidn y educacion especial Ofrecer a 3398 niftos, nifias y
inclusién integral para la poblacion callejera |jévenes habitantes de calle
social 4M2 servicios de motivacion y 3398 40861 12025
educacidn en sus diferentes niveles
y madalidades
4013 [Educacitn da poblacibn habitante  |Capacitar y adiestrar a 92 jovenes 52 sl 100.00
&0
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EJEU [PROGRAMA] CODIGO |  PROYECTO DENOMINACION METAS DESCRIPCION Progm [Ejecutadaa 31| %de
OBJETW mada | de Diciembre | Avance
0 de 2004
da calle mediante Capacitacidn de  [egresados del programa para que
los excatlsjeros Bachilieres realicen diferentes actividades en
las calles,
Desamollo de Trabajo Sccial ala  |Brindar a 4829 asistidos servicios
4014 poblacion asistida de Trabaio Socia) 4829 5613] 11624
Atencidn integral a jovenes Atender a 3,000 jovenes carentes
pandilleros ¥ en alto riesgo. de apoyo familiar y social, en los
4016 distintos centros incluyendo 3000 3068| 102.27
convenlos- aliznzas con
localidades
Capacitacidn en aclividades Beneficiar 300 mujeres con cursos
productivas a mujeres madres de | praclicos para mejocar su
7054 [ooblacisn callefera asistida capacitacion, ingresos y calidad de | 00 348 11600
vida
Servicios de Apoyo Operativo y de {Mantener en 28 Unldades
Seguridad a las Unidades Educativas y dependencias 2 o8| 100,00
Educativas y dependenclas de vigilancia y apoyo operativo divmo ’
7243 ldipron y nioctumo
Atender a 6.6847 Nifios, nifias y
ovenes callejeros y pandilleros
servicios de personalizacion, 6647 6764] 101.76
recreacion y vestuario
7.Capacida Generacidn de emplec como Ofrecer 2000 puestos de trabajo a
desy 4021  |herramienta de recuperacin para  [fivenes callejeros y trapecistas 2000 2004] 100.20
opostunidad jtvenes de la calle y pandilleros
1. Soclal |es paraia Adminisiracidn de bafios piblices  |Integrar 27 mujeres habitantes de
geqeradbn 7448 con {a participacitn de la poblacidn |calle en 12 operacidn de tos bafios 77 40| 14815
de ingresos callefera pliblicos '
¥ empleo
4, 35. Sistema Sistematica investigacion ded Actualizar 1 sistema de informacitn
Objetive  |Distrital de fenbmeno callejero que permita el monitoreo de la
Gestion  (Informacion | 7055 problematica caliefera 1 1| 10000
Pibfica
Humana

FUENTE: Grupo de proyectos especiales y sistema para el registro de asistidos Spral

El Instituto actualizé las EBI — D correspondiente a las inscripcion y/o registro en el

banco distrital de programas y proyectos

SEGPLAN conforme a la estructura del nuevo de Plan de Desarrello.
Armonizacion extema

y el en sistema de informacion

De conformidad con las directrices impartidas por la administracién, se establecié
la Estructura final presentada al Concejo segun Acuerdo 63 de 2002, la cual se
presentd de igual forma que !a armonizacién interna (ver cuadro 24).

Evaluacién del Impacto de la Armonizacién.

El proceso de armonizacidn presupuestal del plan " Bogota para vivir todos del
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mismo lado " a la nueva estructura del plan “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”,
contiene algunas modificaciones a proyectos, asi como la inscripcién, registro y
ejecucion de un nuevo proyecto de inversién, con recursos adicionales.

Las metas y compromisos establecidos en el primer plan se cumplieron, se
mantienen y siguen su ejecucién en el segundo plan.

El IDIPRON contribuird a las metas del Programa “Bogot4 sin hambre” con la
puesta en marcha de comedores comunitarios y asume este compromisc basado
en su experiencia de ofrecer una atencidén integral a nifios, ninas, jévenes
habitantes y pandilleros, la cual incluye la alimentacién, no sélo para enfrentar la
problemaética de desnutricion crénica, que es la consecuencia mas extrema del
hambre, sino para que la poblacidn asistida tenga la oportunidad de crecer, en
todos los aspectos, hasta lograr su inclusion social.

Justificacién de la armonizacion

Para armonizar los objetivos y metas del IDIPRON con los ejes, objetivos y
programas del nuevo plan de desarrollo, “Bogotd sin indiferencia”, se ajusté una
meta y se modificaron algunas denominaciones de proyectos para ser mas
especificos en la definicion de los servicios.

La armonizacion entre los dos planes permitird cumplir con la programaciéon
definida y conservar la buena calidad de los servicios disefados para procurar la
inclusion social a la poblacién habitante de calle y juventud involucrada en
pandillas.

Una vez llevado a cabo la evaluacion a los planes de desarrollo, indicadores de
gestion, plan de accién, programas y proyectos se establecid que:

4.6.4 El Instituto durante la vigencia 2004, no mejord el desarrolio de las redes,
tales como instituciones u organizaciones sin animo de lucro, empresas privadas,
organizaciones no gubermamentales nacionales o internacionales y las mismas
estatales, como mecanismos de coordinacidn y de intervencidn de organizaciones,
instituciones y recursos, con el fin de complementar las tareas y responsabilidades
asignadas a otras entidades o autoridades en condiciones administrativas y
financieras aceptables e igualmente la participacién de otros entes publicos y
privados, tales como con el sistema productivo y organizaciones del tercer sector
para crear mecanismos, incentivos y espacios que promuevan comportamientos
solidarios hacia las personas en situacién de mayor vulnerabilidad, y para generar
comportamientos auténomos y responsables individuat y colectivamente., tal y
como se encuentra planteado, en el Plan de Desarrollo, Bogota para Vivir Todos
Del Mismo Lado”.
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4.6.5 El Instituto no llevo a cabo el disefio de un sistema de contabilidad de costos
dentro de! programa de gestion publica admirable, que debia adelantar en
cumplimiento del articulo 38 del Plan de Desarrollo, “Todos Para Vivir Del Mismo
Lado. Sin embargo a través del Sysman ha realizado actividades de registro de
costos, a partir del 2005 estos se realizan a nivel de convenio, por consiguiente se
lleva a plan de mejoramiento a fin de verificar su desarrollo de tal forma que
permita determinar cuales son las erogaciones que generan un beneficio o pérdida
con respecto a los ingresos de los mismos.

4.6.6. Se denota deficiencia en la gestion adelantada por el IDIPRON en el
cumplimiento de las disposiciones y fallos emitidos, como se relaciona en los
resultados de la evaluacién a la linea de contratacion, en donde la sentencia C-
249 del 16 de marzo de 2004%® de la Corte Constitucional relacionada con los
convenios de cooperacion intemacional y la directiva N° 010 de mayo 21 de
2004%; para el caso del instituto éste pronunciamiento afecta el convenio N° 002
de 2004 con la Organizacién de Estados Iberoamericanos — OE] debido a que las
contrataciones se pueden llevar a cabo si dichos organismos le proporciona
recursos de cooperacion para los programas que adelanta y no como sucede con
el convenio en mencidn que la cooperacion de la OEl esta dada en la
administracién de los recursos.

4.7. BALANCE SOCIAL
El IDIPRON identifico dos problemas sociales asi:

Ninos y Nifias y jovenes habitantes de la calle en situacion de abandono e
indigencia y poblacién en pobreza extrema y con incapacidad de alcanzar minimos
alimentarios.

Donde la finalidad u objetivo propuesto en la solucién dei problema para cada uno
es rescatar a los niftos de la calle, procurar su recuperacion fisica y mental, su
formacion, capacitacién y reinsercion social y suministrar un servicio de
alimentacion diaria que mejore la condicidon nutricional de poblacidon en extrema
pobreza y vulnerabilidad, respectivamente.

B Declarar [a exequibilidad del cuarto inciso de! articule 13 de fa Ley 80 de 1993, en ¢l entendlido de que la discrecionnlidad alli prevista
sélo puede sjercerse vilidamente, en relacidn con los contmtos relativos & recursos percibidos de entes u organismos infernaeionales.
Esto cs, en relacién con contratos de empréstito, donacién, asistencia téenica o cooperacidn celebrados por las respectivas entidades
estatales con entes u organismos intemacionales,

¥ Resuelve PRIMERQ: todos los convenios y contratos celcbrados por las entidades pablicas en aplicacidn del ineiso final del anticulo 13
de la lcy B0 de 1993, a partir del |7 de marzo del aito en curso, dia siguiente a aquel en que fue ndoptada la sentencia C.249 de 2004,
contrviniendo Jo seflalado en clla, deben terminarse unilatemalmente de conformidad con los articulos 44, numeral 2 y 45 dea Ley 80 de
1993, teniendo en cuenta los efectos juridicos derivados de dicho pronunciamiento,
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El impacto obtenido de acuerdo a los indicadores de las acciones realizadas por la

entidad frente a los anteriores problemas sociales identificados amoja el siguiente
resultado:

Numero de nifios, nifias, jévenes habitantes de la calle atendidos en internado y
externados. El IDIPRON, ofrecié durante todo el afioc motivacion, atfabetizacion y
capacitacién a 4.086 nifios, nifias y jovenes habitantes de calle, a quienes se
incorpord durante el proceso formativo a unidades educativas - internados y
externados, con asistencia integral permanente. 92 jévenes egresados del
IDIPRON desarrollaron intervenciones en problematica especifica de la calle.

Numero de jévenes pandilleros integrados a programa de atencidon: Ei Instituto
buscd en fos barrios mas pobres y marginados a los pandilleros y después de
motivarlos a aceptar ayuda los integré a un proyecto de estudio y empleo. En la
vigencia 2004 se atendieron 3.068 muchachos que debido a su situacion de
exclusion se unen a pandilias. De ellos se integraron a brigadas de trabajo cerca
de la mitad.

Numero de habitantes de calle integrados a ocupaciones. IDIPRON firmé 79
convenios con entidades distritales y Fondos de Desarrollo Local. Ef objeto de los
mismos fue dar empleo a 2.279 personas de la poblacién habitantes de calle y
pandilleros. Con la mano de obra de estos jovenes se adelantaron obras publicas
como: reparcheo de vias, poda de zonas verdes, arreglo y reparacion de mas de
400 parques de la ciudad, limpieza de fachadas, monumentos, cafios, canales, se
repararon senales de transito, se construyeron salones comunales.

Numeroc de mujeres madres de asistidos capacitadas. 348 madres de jovenes
asistidos se capacitaron en artes y oficios diversos. Recibieron cursos para
mejorar factores como responsabilidad frente a los hijos y apoyar su crecimiento
personal.

Numero de mujeres habitantes de calle integradas a ocupaciones. 125 mujeres
recibieron ingresos a traves de trabajos como atencién de bafnos publicos vy
voceadoras de prensa.

Los Proyectos Especiales- Precooperativas y Cooperativas: Con el propésito de
gue el joven asistido por el IDIPRON busque su independencia se apoyaron las
siguientes agrupaciones: Precooperativa Lideres en Servicio “LISER". Con 17
asociados, Cooperativa LA FORJA. Con 13 asociados, Precooperativa de Trabajo
Asociado GESTORES DEL AGUA. Con 18 asociados, Precooperativa de
Servicios EL PROGRESO. Con 14 asociados.
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En la vigencia se beneficiaron 21 personas con proyectos de vivienda y se
registraron 42 postulantes en el marco de un convenio con la Caja de Vivienda
Popular que apoya esta gestiéon para la poblacién mas vulnerable de la ciudad.

Personas integradas a la oferta de almuerzos diarios. El Instituto realizd la
focalizacion de posibles usuarios del servicio en 65 barrios de las localidades mas
pobres. Doté y adecuo comedores comunitarios y logrd hacer intervenciones
puntuales que favorecieron a 661 personas con la oferta de almuerzos diarios.

Numero de poblacién objetivo focalizada para comedores comunitarios. Se inicid
un proceso de focalizacién de poblacidn objetivo en 65 barrios, de las localidades
mas pobres, encontrandose 3.781 posibles usuarios del servicio de alimentacién
(almuerzos diarios) que ofrecerd el IDIPRON en el marco del proyecto de
comedores comunitarios.

4.8. Gestidbn Ambiental

Dando cumplimiento a la Resolucion de Rendicidon de la Cuenta, la entidad
presentd el Anexo 14 Clasificacién Funcional de Inversion y Gasto Publico
Ambiental, y el Anexo 15 Gestién Ambiental.

Ninguno de los proyectos que desarroila el IDIPRON, aplica a los programas y
proyectos prioritarios descritos en el Plan de Gestion Ambiental — PGA, por no ser
entidad perteneciente al Sistema Ambiental del Distrito Capital — SIAC, por lo tanto
no tiene la obligatoriedad nommativa de concertar con e! DAMA un Plan
Institucional de Gestidn Ambiental -PIGA-.

4.8.1.Plan de Accidn Ambiental

El IDIPRON elaboré el Plan de Accion Ambiental, a través de! cual pretende
implementar un Sistema de Gestion Ambiental (SGA) que incluye la estructura
organizativa ambiental, responsabilidades, practicas, procedimientos, procesos y
recursos para lievar a cabo el cumplimiento de la politica medicambientatl.

Para ta! fin debia realizar las siguientes actividades:

- Capacitacion a servidores

- Construccién de infraestructura

- Recogida selectiva de los residuos (Comunes y especiales)
- Panorama de Riesgos Ambientales

- Incidencia zonas rurales

- Retroalimentacién

En desarrollo de las pruebas selectivas del proceso auditor se pudo evidenciar la
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realizacion de capacitacién a los funcionarios en el tema de gestién ambiental,
donde se dio a conocer tanto la legislacién ambiental como el sistema gerencial de
la misma. igualmente la Administradora de Riesgos Profesionales SURATEP,
realizé el curso planes de evacuacién, enmarcado dentro del pancrama de riesgos
ambientales, con el fin de disminuir los riesgos que pueden presentarse en las
unidades educativas.

Los resultados que se obtienen de estas actividades se ven reflejados en la
formacion de una cultura ambiental en los servidores, para que posteriormente sea
transmitida por estos a los beneficiarios de los programas desarroliados por la
entidad.

En cuanto a la actividad, recogida selectiva de los residuos, se pudo corroborar la
capacitacion del personal de salud en el manejo y normatividad de residuos
asimilables a hospitalarios; la recoleccién de estos residuos fue efectuada por
Ciudad Limpia, empresa encargada en el Distrito Capital de esta funcién, dandose
cumplimiento a la normatividad vigente.

4.8.2 Programa Ambiental

El programa ambiental en el IDIPRON se plasma en un Plan de Gestidon Ambiental
para ser aplicado en las unidades educativas en zonas rurales.

Este Plan de Gestion Ambiental esta basado en el manejo de los residuos, manejo
técnicas de reciclaje, como compostaje manual, manejo de aguas grises y negras
por medio de tanques sépticos y sanidad de los alimentos, cuyo fin es proteger la
salud de 1a poblacién y mantener un ambiente agradable y sano para disfrute de la
poblacion ubicada en cada una de las unidades educativas.

Con el fin de dar cumplimiento a lo planteado en el programa, y teniendo en
cuenta que este fue disefiado basicamente a las unidades rurales, donde no existe
una recoleccion de residuos sodlidos y el manejo de aguas residuales se efectiia
mediante el sistema de pozos sépticos, se realizaron capacitaciones a los
directores de ias unidades, con el fin de ser puestas en practica las técnicas de
reciclaje como el compostaje, el manejo de pozos sépticos y sanidad de alimentos.

Se evidencio el cumplimiento de capacitacién de funcionarios, tanto de unidades
rurales como Arcadia y La Florida, como en las ubicadas en el perimetro urbano,
en los temas de reciclaje, manejo y disposicion de residuos solidos y sanidad de
afimentos desarrollada en los cursos: conservacién de frutas y verduras,
maniputacion de alimentos y el taller manipulacién del huevo.

Las capacitaciones efectuadas por la entidad, apuntan efectivamente a la
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minimizacién de los riesgos para la salud y el medio ambiente, al mejoramiento de
la calidad de vida y a la implementacién de una cultura ambiental, tanto de los
funcionarios como de la poblacién asistida por el instituto.

4.8.3 Gestion Ambiental Interna

La gestidn ambiental intema, consiste en la planeacién e implementacién
articulada de todas y cada una de las actividades realizadas al interior de la
entidad generadora de residuos hospitalarios y similares, que para nuestro caso
son los generados en la prestacién de primeros auxilios, suministrados a nifios,
ninas y jovenes que sufren el fendbmeno callejero y que se encuentran en las
unidades educativas. Incluyendo ademaés actividades de generacion, segregacion
en la fuente, desactivacion, movimiento intemo, almacenamiento y entrega de los
residuos al prestador de servicio especial de aseo.

Mediante Resolucién No. 0123 de 2003 "Por la cual se adiciona la Resolucién No.
052 del 2 de mayo del 2003 y se establecen nuevas funciones al Comité Paritario
de Salud Ocupacional’, el Plan de Gestién Integral de Residuos Hospitalarios y
Simitares, se denomind Plan de Gestion Ambiental y Sanitaria, el cual incluye el
Manual de Seguridad Sanitaria y Bioldgica.

La institucion realizé el Plan de Gestibn Ambiental y Sanitaria que incorpora el
Manejo de Residuos Hospitalarios y Similares, con base en el Decreto 2676 de
2000 “Por el cual se reglamenta la Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y
Similares” expedido por los Ministerio del Medio Ambiente y Salud.

Con el fin de dar a conocer al interior de |a entidad estos planes, fueron realizadas
las siguientes capacitaciones:

1. Gestidn ambiental, cuyo objetivo fue dar a conocer e! Plan de Gestidn
Ambiental para la operacion de las unidades educativas.

2. Residuos solidos hospitalarios, con el fin de controlar el impacte ambiental
generado por Residuos Hospitalarios y Similares

3. Indicadores ambientales, para efectuar el contro! en la planificacion, control y
supervisidn de los factores medioambientales

4. Diagnostico integral de medio ambiente, seguridad e higiene industrial,
haciendo énfasis en la prevencion

Es de anotar que para cada una de las unidades educativas, existe un
responsable del manejo de residuos sélidos.

4.8.4 Recursos
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Las inversiones realizadas para el cumplimiento de la gestién ambiental al interior
de las Unidades fueron:

Cuadro 27
INVERSIONES REALIZADAS EN GESTION INTERNA
Concepto de Gasto Actividad Ambiental Valor

Implerentos para recoleccion Manejo de basuras $3.872.882
Mantenimiento y aseo trampas de grasas, aguas{ Manejo de basuras $8.738.011
| negras y sistema hidraulico

Cuarto de almacenamiento de desechos clinicos y{ Residuos patégenos $1.654.000
adecuacién cuarto residuos patdgenos

Total $14.260.893

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion IDIPRON

Los recursos invertidos en la gestién ambiental interna, hacen parte del Proyecto
4006 conservacion, adecuacién y dotacién de unidades educativas y
dependencias del! IDIPRON.

Si bien la entidad esta ejecutando una gestién ambiental a nive! institucional, se
pudo coroborar que no hacen parte del programa las Instalaciones
Administrativas, a pesar de que alli se generan residuos sélidos en actividades
propias de la entidad, solo se ejecutan actividades tendientes a promocionar ia
conciencia ambiental entre los funcionarios que laboran en las mismas.

4.8.5 Gestién Ambiental Externa

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogota para Vivir todos del mismo lado”,
Programa Bogotad Bella, construida y natural, Objetivo Ambiente, se inscribi6 el
Proyecto 7448 Administracién de Banos Publicos con la Participacién de la
Poblacién Callejera, obedeciendo a los lineamientos de mejorar en forma
sociaimente sostenible los factores ambientales de la ciudad que inciden en la
salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad en el
Distrito y arraigar culturalmente comportamientos de respeto por el medio natural y
construido hacia una nueva relacidén sociedad ambiente.

Debido a que el objeto del Proyecto 7448, era construir banos publicos en puntos
urbanisticos que los requieran e integrar en su operacion a jovenes habitantes de
la calle gque evidencian un deseo de cambio, para que recuperen la disciplina de
trabajo, obtengan ingresos que les permita mejorar su condicion de vida, |a de su
entorno familiar y superen la problematica derivada de su experiencia callejera, se
incluyé de manera concertada con la institucionalidad ambiental incluirlc en el
programa y objetivo ambiente.
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En la armonizacién del Plan de Desarrollo “Bogotd sin Indiferencia. Un
compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion®, y obedeciendo a las politicas
y prioridades de la nueva administracion, se concerto la inscripcion del proyecto
dentro del Programa Capacidades y oportunidades para la generacién de empleo.
Es asi, como el Proyecto 7448 fue ubicado en el Programa 7 del Eje Social
Capacidades y oportunidades para la generacion de ingresos y empleo, pasa a
reforzar metas prioritarias como son las de apoyar la poblacién vulnerable para
que supere su condicidn de pobreza.

El Proyecto 7448 administracién de bafios ptiblicos con la participacion de la
poblacién callejera, contdé un presupuesto inicial de $297.000.000 y un
presupuesto final de $153.045.362, con una ejecucién del 100% al iniciar el
proceso de armonizacion.

Cuadro 28
METAS PROYECTO 7448
Meta Programada Ejecutada | Porcentaje
Construir y administrar 40 bafios plblicos en diferentes 0 0
localidades de Bogota
Integrar 27 jovenes en la operacién de los baiios publicos 0 0
Integrar 27 mujeres en |la operacion de los baiios 40 148%

Fuente: Informe anexo 15 de la cuenta anual

Tal como se aprecia en el anterior cuadro, no se dio cumplimiento a lo programado
en dos de sus metas, en cambio presenta una sobre ejecucion en la tercera al
incorporar 40 de las 27 mujeres proyectadas.

El funcionamiento de los bafios tiene como objetivo primordial ofrecer una
pequena fuente de trabajo para las madres de algunos asistidos del programa,
quienes no cuentan con conocimientos técnicos para desempenar alguna
actividad u oficio y que son cabezas de hogar. Ademas, le brinda un servicio a la
ciudadania mejorando la higiene y limpieza propendiendo por una cultura.

4.8.6 Inversion y Gasto Piblico Ambiental

Et gasto en proteccion ambiental reportado por la entidad fue de $3.466.26
millones, de los cuales $3.011.7 millones es decir el 87% fueron invertidos en
Gestibn Ambiental en Recursos Naturales. En el componente hidrosférico se
invirtid6 $1.525.33 millones, de los cuales el 90%, ($1.378.9 millones) fue para
cubrir el pago del consumo de los servicios de agua, alcantarillado y energia;
$22.61 millones para el tratamiento de tanque de aguas subterraneas y $123.82
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millones invertidos en elementos contaminantes de talleres y elementos
contaminantes tratamiento de piscinas.

El componente geosférico tuvo wuna inversion del $133.66 millones,
correspondiente al 0.99% de! total de gestidn en recursos naturales. Incluye la
recoleccion de basuras, recoleccion de residuos patdégenos, manejo de basuras y
consumo de gas natural.

En la inversion del componente atmosférico se reportan $4.8 millones, para la
obtencion del certificado de gases para automotores de la entidad.

Para el componente biosférico Flora, es reportada una inversién de $1.347.91
millones, de los cuales $31.4 millones fueron destinados al mantenimiento y
arreglo de jardines; $1.267.53 millones equivalentes al 94%, se ejecutaron a
través de arborizacién, mantenimiento y conservacion de zonas verdes en parques
distritales; $30.0 millones en acciones de prevencién y atencion de emergencias y
desastres, y en tratamientos fitosanitarios y abonos $18.98 millones.

Para dar cumplimiento a la arborizacidén y conservacién de zonas verdes en
parque distritales, al igual que para las acciones de prevencion y atencion de
emergencias y desastres se suscribieron convenios entre e! IDIPRON y entidades
distritales, que se desarrollaron en el marco del Proyecto 4021 Generacion de
empleo como herramienta de recuperacién para jévenes de la calle y pandilieros”,
asi:

Cuadro 29
CONVENIOS PROYECTO 4021

Conve Objeto Entidad Valor
nio Ejecutado

016- Realizar  actlvidades, obras de recuperackin, |Fondo de Desamollo $32.938.242
2001 mejoramiento y ampliacién parques, infraestructura | Local de Kennedy
recraativa, deportiva y ecosistemas estratégicos en la
Localidad

001- Aunar esfuerzos para desarollar  actividades de|Fondo de Desarrollol  $191.601.860
2003 adecuacitn, mantenimiento y construccién de parques | Local de Usme
de recreacién actlva y pasiva espacic publico y vias

peatonales
008- Actividades para el mejoramiento de parques de la|Fondo de Desarrollo] $356.256.000
2003 localidad Local de Senta Fe

007- Actividades de adecuacitn, dotacién y mejoramiento de [ Fondo de Desarrollo| $496.142.598
2003 los parques de Ia localidad Muzo, Ospina Parez, | Local de Pusnte Aranda
Algueria, Puente Aranda, Primavera, Pradera, Santa
Matilde_Bochlca Central y Los Sauces

Crora

0587- | Actividades de mantenimiento y recuperacién de parques | Fondo de Desamollo| $190.591.925
2003 de la localidad sefialados por el Fondo Local de Fontibén

019- Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econdmicos y | DAMA-DABS-EAAB- $30.000.000
2003 saberas institucionales para realizar actividades de | JARDIN BOTANICO
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Conve Objeto Entidad Valor
nio Ejecutado

prevencién de Incendios forestales y restauracién de
argas incendiadas en tos Ceros Origntales de Bogota,
D.C.

Total $1.297.530.625

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion IDIPRON

4.8.7 Gestién Ambiental Institucional

Tuvo una inversién de $61.56 millones, distribuidos en: $7.6 millones en
capacitacion a funcionarios publicos, $0.6 millones en divulgacion y publicaciones
y $63.9 millones en un Convenio suscrito con el DAMA y DABS, igualmente
desarrollado en el marco del Proyecto 4021 Generacidn de empleo como
herramienta de recuperacion para jévenes de la calle y pandilleros”.

Cuadro 30
CONVENIOS SUSCRITOS CON DAMA-DABS
Objeto Entidad Valor
Convenlo Ejecutade

561.2003 |[Aunar esfuerzos y recursos técnicos, fislcos, | DAMA-DABS $53.800.000
administrativos y economicos para el desarrollo de!
proyecto de formacién e implementacién de Brigadistas
Ecoldgicos, que generard Ingresos a poblacién vulnerable
de estratos 1 vy 2 del Distrito Capital.

Fuente: Oficina Asesors de Planeacién IDIPRON

Hace parte de la inversion Ambiental lo relacionado con los Estudios de impacto,
planes de manejo, auditorias e interventorias ambientales para o cual se invirtié
$40.74 millones, distribuidos en: $4.7 para Disefio y ejecucion de plan ambiental;
$18.02 Auditorias ambientales Proyectos IDIPRON y $18.02 para interventorias
ambientales Proyectos IDIPRON.

4.8.8 Inversiones en otros conceptos

El anexo 14, Clasificacion funcional de Inversidn y Gasto Publico Ambiental,
incluye dentro de Otras Inversiones, lo referente a las acciones de prevencion y
atencién de emergencias en Unidades Educativas y dependencias de! IDIPRON,
control de plagas, fungicidas e insecticidas para lo cual fueron invertidos $23.23
millones, como lo concerniente a la Administracién y Operacién de Bafios
Publicos en el marco del Proyecto 7448 $153.64 millones.

Igualmente, en el marco del Proyecto 4021 Generacion de empleo como
herramienta de recuperacion para jovenes de la calle y pandilleros, se suscribio el
convenio con el DAMA, inscrito en el concepto Control contaminacion visual en
Bogota.
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actividades de control de la contaminacién

visual en Bogota

Cuadro 31
CONVENIO DAMA
Convenio Objeto - Entidad Valor
Ejecutado
004-2003 |Adelantar acciones conjuntas para apoyar | DAMA 176.000.000

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién IDIPRON
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5. ANEXOS

ANEXO No. 5.1

CUADRO 32
JUSTIFICACION TRASLADO DE RECURSOS

Millones de Pesos

JUSTIFICACION TRASLADO DE RECURSQS

BOGOTA SIN INDIFERENCIA. UN

BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA
MISMO LADO POBREZA Y LA EXCLUSIGON
PROYECTO Presup PROYECTO
uesto CONTRV Desominachn cREDITO JUSTIFICACION DEL TRASLADO IMPACTO METAS
Codigo | Denominacisn |, 98 |ACREN cadigo 5 BSI
n 2004
7194 | Atencion |6,392,7]1.400.0( 7194 |Atencién -1,400,0|Este Proyecto suministra alimentacion a asistidos del|/Con esta
Alimenticia a Alimenticia a los IDIPRON. Continda ejecutandose en & marco del|modificacin  no
los Asistidos Aslstidos nuevo Plan. Sin embargo, después de un anélisis de[se compromete la
la efecucion del proyecto y realizada una proyeccitn|cabal  ejecucidn
se determind que podian ceder recurses,|de (@ meta en ef
temporaimente, y quedando a la espera de losjauevo Plan de
recursos adicionales. Con recursos de esle proyecto|desamolio. A
sera posible cubrir necesidades urgentes como lajMayo 30 se ha
adecvactdn de algunos Unidades Educativas, |brindado
conlratacion de personal y elecucion de tareas|alimentacion  a
{inaplazables que requieren recursos adicionales]6.985 asistidos.
para mantener la catidad de los servicios.
4006 {Conservation, 700,0]Este proyecto adecua, mantiene y dota las unidades|Con estos
Adecuacion educativas y dependenclas del IDIPRON y continGajrecursos el
Dotacibn  de su ejecucidn en et nuevo Plan de desanollo. Recibe|Proyecto  podra
Unidades saldos libres def Presupuesto 2004 a 30 de Mayojcumplir con  la
Educativas vy por $ 189.530.669 Sumado a estos e Proyecto 7194]ejecucitn de (3
Dependenclas cede recursos por $700.000.000, para un total|meta pravista
del Idipron Bogotd sin Indiferencia, *Un Compromiso Social|para et 2004
Conira la Pobreza y la Exclusion de $889.530.668,
los cuales se destinaran a realizacidn de algunas
adecuaciongs urgentes.

7194 {Atencitn 6,392,711.400,0 (4016  [Atencidn 100,0  |Este proyecto se encarga de la atencidn integral de|Con los recursos
Alimenticla a integral 2 jovenes pandilleros y continua su ejecucion en elfadiclonales  se
los Asistidos jovenes nuevo Plan de Desarrollo. Ajusta su denominacidn|podra mantener 1a

pandilleros y en con el fin de hacer mas explicitos sus objetivos. atencion  integral
alto riesgo. Recibe saldos libres del Presupuesio 2004 a 30 defad ndmero  da
Mayo por § 2.054.473.651. Sumado a eslos ef|pandileros
Proyecio 7194 cede recursos por $100.000.000,|previstos para ¢
para un folal "Bogotd sin Indiferendda’, Un|afie y cumplir a
Campromiso Social Contra la Pobreza y Ialcabalidad con fa
Exclusidn de $2.154.473.651, los cuales selmela propuesta
destinardn a la contratacion de personal calificado|en el proyecto.
para impariir educacidn y capacitacidn téenica a los
asistidos. Tamblén se inverliran en k3 compra de
equipos y materales indispensables para el
funcionamiento de talleres de artes y oficios donde
se forman los pandilleros para su ingreso al mercado
laborat.
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BOGOTA Friono Lane  "OS PEL | COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA
POBREZA Y LA EXCLUSION
4021 (Generacion de 540,0{Este proyecto de Inversidn se encarga de ofreceriEl iraslado
empleo come oporiunidades de empleo a jovenes habilantes de|presupuestal,
herramienta de calle y pandilleros, continda su ejecucién en el|permitiia ampliar
recuperacion Nuevo Plan de Desamollo. Ajusta su derominacion|la  cfeda  de
para jovenes de con el fin de hacer més visible sus propdsitos frentelemplea para
lacalley 3l cudadans. [venes
pandilleros Este proyecio reclbe saldos libres del Presupuestolhabitantes de
2004 a 30 de Mayo por $2.886.401.476.40. Sumado|calle y pandilteros,
a estos ¢ Proyecio 7194 cede recursos porjafectando
$540.000.000.00, para un fotal *Bogold sinjfavorablemente fa
Indiferencia’, Un Compromiso Social Contra la|meta ded proyecto
Pobreza y la Exclusibn de $3.406.401.476.40. Los{que era de 1.241
recursos cedidos ofrecerdn la posibilidad a jovenes|puestos de trabaje
habitantes de la calle y a pandilleros de lograr suly se incrementaria
recuperacifn e inclusion social, mediante &) empleo,|en 59, para llegar
con apoyo de sosienimiento y seguimienta. a un lotal de
1.300 puestos de
|lraba}o en ¢
2004.

7194 | Alencidn |6,292,7(1,400,0| 7055 |Sisteméitica 60,0|Este proyecto se encarga de monitorear el fendmenolEn el marco del
Alimenticla a tnvestigacion callgjero, con & fin de hacer mas efectivas lasiNuevo Plan de
los Asistidos del Fesdmeno intervenciones de! IDIPRON. Sus recursos no fueron|Desarrollo se

caliefero gjecutados en el semestre anterior, por tanto, lps|propone  redfizar
recursos asignades de $70.000.000.0c0 para lajla meta prevista
vigencia 2004, se trastadan en sv totalidad al nuevo|en el proyeclo de
Pian de Desarrollo. Sumado a estes el Proyecio|inversion
7194 cede recursos por $60.000.000. para un total
“Bogota sin Indiferencia, Un Compromiso Social
Contra la Pobreza y la Exclusion de
$130.000.000.00, con los cuales se pretende
reglizar la actualizacitn ded Censo Habltante de
Calle, ei cual se llevard a cabo mediante convenio
con ef DANE.

4012 |ATENCION Y|5,141,1{2629,9] 4012 | ATENCIONY [ 26299 [Este proyecto se encarga de afrecer a niftos, nifias y[A Mayo 30 se ha
EDUCACION EDUCACION jovenes habitantes de calle servicios de motivacion, [olrecido
ESPECIAL ESPECIAL alfabetizackin especlal y educacidn en los niveles|motivacidn,
INTEGRAL INTEGRAL preaprestamiento, primaria, media secundara y|alfabelizacitn

PARA LA PARA LA tecnoldgica en las diferentes etapas del programa.|especial ¥
POBLACION POBLACION Conlindra realizando sus actividades en & marco delfeducaciin en
CALLEJERA CALLEJERA nuevo plan : Eje Social, Programa Reslablecimiento|diferentes niveles

de derechos e Inchysion social a 3522 nifias,
nifos,  jovenes
habitantes de
calle.

4013 | EDUCACION [1,04701 4712 | 4013 |EDUCACIONDE | 471,2 [Este provecto capacila jvenes egresados del programalA Mayo 30 se han

DE POBLACION para los miftiples trabajos que Idipron reafiza en las cabes. [capaciiado 85
POBLACION HABITANTE DE ContinCia $u ejecucin en el Nuevo Plan de Desarrollo: Eje[Jdwenes egresadoes.
HABITANTE CALLE Social, Programa Restablecimiento de derechos e Inclusion (Para ef Nuevo Plan

DE CALLE MEDIANTE soclal de Dessmofo  se

MEDIANTE CAPACITACION mantiens Ia
CAPACITACIO DE LOSEX programacion  de
NDELOSEX CALLEJERCS ofrecer capaciacion
CALLEJEROS BACHILLERES a 92 Jovenss
BACHILLERES egresados de
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BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL
COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA
MISKO LADO POBREZA Y LA EXCLUSKON
IDIPRON.
4014 |DESARROLL| 430,0 | 188,0 | 4014 [DESARROLLO | 1880 [Este proyecto brnda servicios de trabajo social alA Mayoe 30 se
ODE DE TRABAJO asislidos del IDIPRON {documentos de Identidad, |ofrecieron
TRABAJO SOCIAL A LA visitas domiciliarias, ayudas, apoyo para continuarlservicios de
SOCIALA LA POBLACION educacidn y buscar empleo). Continga la ejecucidntrabajo sociat a
POBLACION ASISTIDA de sus actividades en ef marco det Nuevo Plan del4.953  asistidos
ASISTIDA desarrollo: Eje Social, Programa Restablecimientodet !DIPRON
de derechos e Inclusidn social
7054 { MADRESDE | 2790 | 138,1 | 70540 | CAPACITACION | 1381 |Este proyecto se encarga de beneficiar 8 mujeres en gran|Este proyectn
JUVENTUD EN pobraza, madres de asistidas, contribuvendo a su progreso|mantiens ka meta de
MARGINADAA ACTIVIDADES individua! y 8! mejoramiento de la caldad de vida famiilar. (atender a 300
GENTES DE PRODUCTIVAS A |Cm1inﬂa en e Nuevo Plan ge DesarmoBo: Eje Social,|muleres, puesto que
PROGRESO MUJERES Programa Restablecimients de derechos e Inclusidn social.no se cambld sino)
MADRES DE Ajusta su denominacion con el fin de hacer mis visible el|su denominacion.
POBLACION Obletivo que ejecuta ! Proyects.
CALLEJERA
ASISTIDA
7243 | SERVICIOS |7,072,5]3,272,3] 7243 {SERVICIOS DE| 3,272,3 |Este proyecio de inversidn se encarga de mantener/A Mayo 30 se
DE APOYQ APOYO la vigilancia adecuada y apoyo operativo diumo y|mantuvo la
OPERATIVO OPERATIVO Y noclumna en las unidades educativas y dependencias|viglancla y apoyo
YDE DE del Idipson. asi como la atencidn en personalizacitn|operativo diumo y
SEGURIDAD SEGURIDAD A y molivacion a nifios, nifias y jovenes callsjeras y|noctumo a fas 28
ALAS LAS pandilleros. Continda sus aclividades en & marco|Unidades
UNIDADES UNIDADES del nuavo Plan de desarollo: Eje Social, Programa|Educativas y
EDUCATIVA EDUCATIVAS Restablecimiento de derechos e Inclusidn social Dependencias del
SY Y IDIPRON, Se
DEPENDENC DEPENDENCIA atendieron  5.445
AS DE $ DE IDIPRON Nifios, nifias y
IDIPRON Jovenes callejeros
y pandilleros. Se
maniiene en el
marco del nugvo
Plan de Desamollo
ta Meta
proyectada  de
atender 6.647
nifios, niflas vy
ibvenes
habitantes de
calle y pandilleros.
7448 |ADMINISTRAC| 2970 | 1434 | 7448 |ADMINISTRACID| 3434 |Este pmyecio de inversion s¢ encarga de kiegrar alA Mayo 30 se)
10N DE N DE BAROS mujeres habitantas de cabe en L operacion de bafias|integraron 23
BAROS PUBLICOS CON plblicos. Contindia su elecucin en el marco del nuevo plan | mujeres. Se!
PUBLICOS LA de desarrolo: efe social, programa capecdades y|mantiene b meta
CON LA PARTICIPACION 'oporunidades par a generaciin de ingresos y emples | proyectada de
PARTICIPACIO DELA ntegrar a 27
NDELA POBLACION mujeres  habitantes
POBLACION CALLEJERA de calle en la
CALLEJERA operacidn de bafios
pitiicos
administrados  por
IDIPRON.

FUENTE: Oficina ce Presupuesto
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ANEXO 5.2
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS

TIPO DE HALLAZGO |CANTIDAD {VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 42211 42212 4222 4223
42311 42312 42313 4233
42411 42412 4321 4.3.3.1
4.4.1 442 4.4.3 451
36 452 4531 4541 4542
4543 4.5.5.1 4553 4554
45.8.1 4.5.9.1 4510 4511
456 45.7 46.1 4.6.2
46.3 4.6.4 4.6.5 4.6.6.
FISCALES 0
DISCIPLINARIOS 0
PENALES 0 N.A
NA: No aplica.
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